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SAKEN
Stod och service till vissa funktionshindrade

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

AA ar fodd 1975. Han har diagnosen svar utvecklingsstorning och autism dar
beteendeproblematik ingar och har haft upprepade depressioner. Han tillhor

personkretsen enligt 1 8 1 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. AA har sedan 1992 haft daglig verksamhet pa Sanna
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gard, Lekebergs kommun, och sedan 1996 bostad med sarskild service for vuxna

pa samma stalle.

AAs hemkommun Kumla inledde 2013 en uppf6ljning av insatserna vilket ledde
till att kommunen beslutade att verkstélla dem i egen regi fr.o.m. den 1 november
2014. Beslutet motiverades i huvudsak med att kommunens egna insatser for
personer med funktionsnedsattning hade utvecklats pa ett sadant satt att man
numera kunde erbjuda AA goda levnadsvillkor i den egna verksamheten i form av
gruppbostad och daglig verksamhet. | beslutet angavs att Gvergangen till
kommunens boende och verksamhet skulle ske varsamt och stegvis for att ge AA

tid for anpassning.

AA dverklagade till Férvaltningsratten i Karlstad och yrkade att beslutet skulle
upphavas och att han skulle fa bo kvar pa Sanna gard. Han aberopade bl.a.
medicinsk utredning som talade for att det fanns risker for hans framtida
utveckling om han tvingades flytta. Forvaltningsrétten avslog dverklagandet och
anforde bl.a. att aven med beaktande av de pafrestningar och svarigheter som var
forenade med en flyttning stod beslutet inte i strid med LSS. Forvaltningsratten
hénvisade till rattsfallet HFD 2012 ref. 59.

AA overklagade till Kammarrétten i Goteborg som gjorde samma beddmning som

forvaltningsratten och avslog 6verklagandet.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att underinstansernas avgoranden ska upphévas och att han ska fa bo
kvar pa Sanna gard. Han anfor bl.a. foljande. Det som skiljer hans situation fran
den som var aktuell i HFD 2012 ref. 59 &r bl.a. den vasentligt langre tid som han
har bott pa Sanna gard. Trots den langa vistelsen dar &ar det forst nu som
kommunen har foljt upp insatserna. Malet enligt LSS é&r att den enskilde ska fa
mojlighet att leva som andra, vilket for hans del innebér att han bor fa bo kvar pa
det stélle dar han har bott sedan 1996 och har sitt sociala natverk. En flyttning

skulle med storsta sannolikhet leda till att han reagerar med forlorade exekutiva
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formagor och ett 6kat problemskapande beteende. De skal som kommunen anfort

for att han ska flytta véager inte tyngre dn hans skal for att fa bo kvar.
Kommunen anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Vad malet géaller

Fragan i malet & om ett beslut om andrad verkstallighet av sedan lang tid
meddelade insatser i form av bl.a. bostad med sarskild service for vuxna ar
forenligt med LSS.

Rattslig reglering

Av 7 § forsta stycket LSS foljer att personer som tillhor lagens personkrets har ratt
till insatser i form av sarskilt stod och sarskild service enligt 9 § 1-9, om de
behdver sadan hjalp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat

satt. En sadan insats ar bostad med sarskild service for vuxna (9 § 9).

Av 7 § andra stycket framgar att den enskilde genom insatserna ska tillforsékras
goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska
anpassas till mottagarens individuella behov samt utformas sa att de &r latt
tillgangliga for de personer som behdver dem och stéarker deras férmaga att leva

ett sjalvstandigt liv.

| 16 8 forsta stycket anges att en kommuns ansvar enligt lagen galler gentemot
dem som é&r bosatta i kommunen. Av 16 ¢ § framgar att om det finns sérskilda skal
far en kommun verkstélla ett beslut enligt 9 § 9 i en annan kommun. Den kommun
som har beslutat om boendet har ansvaret enligt lagen gentemot den person som
till foljd av beslutet ar bosatt i den andra kommunen.
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

| ett mal som det nu aktuella har domstolen inte att ta stallning till var den
enskilde tillforsékras de basta levnadsvillkoren. Prévningen begransas till om den
enskilde tillforsékras goda levnadsvillkor genom beslutet om andrat genom-
forande av de tidigare beviljade insatserna (se HFD 2012 ref. 59 och dar angivna
rattsfall).

Omstandigheterna i malet har stora likheter med de som var aktuella i HFD 2012
ref. 59. | det fallet rérde det sig om andrad verkstéllighet av en insats i form av
bostad med sarskild service for en kvinna som hade svara funktionshinder pa
grund av en cp-skada och som i sex och ett halvt r hade haft sadant boende i en
annan kommun. Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade bl.a. att utgangspunkten
enligt LSS 4r att den enskildes behov ska tillgodoses i den egna kommunen och
att det forhallandet att kvinnan under forhallandevis lang tid hade haft sitt boende
i en annan kommun inte hindrade att hon kunde anses tillférsakrad goda
levnadsvillkor genom den erbjudna bostaden i hemkommunen. Flyttningen skulle
innebara en pataglig pafrestning for henne men genom god framforhalining och
planering samt adekvata forberedelser kunde de negativa konsekvenserna
minskas. De olagenheter som var forknippade med flyttningen fran en invand
miljo hindrade ddrmed inte att hon kunde anses tillforsékrad goda levnadsvillkor

genom kommunens beslut om &ndrat genomférande av den beviljade insatsen.

En skillnad mellan den nu aktuella situationen och den i réttsfallet &r den betydligt
langre tid som AAs insatser har verkstallts i en annan kommun. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens bedomning utgér emellertid den langa tid under vilken
AA bott ddr han for narvarande bor inte i sig nagot hinder for att han kan
tillforsékras goda levnadsvillkor &ven genom det andrade genomférandet av de
beviljade insatserna. | malet har inte heller kommit fram att de negativa konse-
kvenser som sjalva flyttningen kan antas medfora for AA pa ett avgorande sétt
skiljer sig fran de som beraknades uppkomma for kvinnan i 2012 ars fall. Det
saknas darfor anledning att géra en annan bedémning i detta fall &n den som

gjordes i rattsfallet.
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Overklagandet ska darmed avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,
Erik Nymansson, Elisabeth Rynning (skiljaktig mening) och Leif Géverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Anna Sellin.

Forvaltningsratten i Karlstads dom den 8 oktober 2014 i mal nr 1930-14

Socialndmnden i Kumla kommuns beslut den 14 april 2014

SKILJAKTIG MENING

Justitieradet Rynning &r av skiljaktig mening och anfor foljande.

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare slagit fast att en domstolsprévning av
verkstallighet av insatser enligt LSS bor begransas till att avse fragan om den

beslutade verkstalligheten pa ett godtagbart satt tillgodoser den enskildes behov

och tillforsakrar honom eller henne goda levnadsvillkor (se bl.a. RA 2007 ref. 62,
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RA 2010 ref. 91 och HFD 2011 ref. 48). Darutover bor domstolen inte besluta om
hur insatsen ska utformas. Som skal anges bl.a. att vid de beddmningar och
avvagningar som ska goras for den narmare utformningen av insatsen maste
hansyn tas till lokala forhallanden som organisatoriska aspekter, tillgang till
adekvat personal m.m. En viss flexibilitet maste ocksa finnas. Det bor saledes inte
ankomma pa domstolarna att begransa kommunens majligheter att utforma

insatsen pa lampligt satt.

Nar fraga &r om andrad verkstéllighet maste domstolens prévning — utéver den
beddmning som kan goras vid den inledande verkstélligheten av en insats — aven
innefatta en bedémning av hur andringen i sig forhaller sig till de krav som
uppstélls i LSS.

Den &ndrade verkstélligheten omfattar i detta fall den enskildes bostad. |
forarbetena till LSS framhalls att ingen annan enskild faktor kan sagas ha sa stor
betydelse for kdnslan av den egna identiteten som den egna bostaden samt att
bostaden manga ganger ar &nnu mer betydelsefull for personer med
funktionshinder an den &r for icke funktionshindrade personer (prop. 1992/93:159
s. 83).

En grundlaggande utgangspunkt ar att stod- och serviceinsatser enligt LSS ska
tillgodoses av och i den kommun dar personen &r bosatt (se 16 § och prop.
2010/11:49 s. 61). | forarbetena uttalas bl.a. att den enskilde inte ska behdva
boséatta sig langt ifran den kommun dar anhériga, vanner och bekanta bor. Det
krav pa sarskilda skal for verkstallighet av insatser enligt bl.a. 9 § 9 i annan
kommun, vilket sedan den 1 maj 2011 framgar av 16 ¢ §, har dven tidigare ansetts
gélla (jfr bl.a. prop. 2000/01:6 s. 7 f. och prop. 2010/11:49 s. 65). Enligt
forarbetena far placering i en annan kommun ofta betraktas som en Gvergangs-
16sning under sérskilda skeenden i livet eller den tid som krévs for att kommunen
sjalv ska bygga upp motsvarande stod pa hemorten, t.ex. utbilda erforderlig
personal. Det framhalls att det tillfalliga boendet i en annan kommun bor inga som
en del i en individuell plan enligt LSS dar malet i planen bor vara att den enskilde

efter en kortare eller langre tid ska flytta hem.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet HFD 2012 ref. 59 uttalat att ett
langre tidsperspektiv ofta ar nddvéandigt nér det géller planeringen av bostader
med sarskild service samt att verkstéllighet av sadana insatser i form av bostad
med sarskild service i en annan kommun principiellt bor ses som en Gvergangs-
I6sning till dess mojligheter skapats att erbjuda ett lampligt boende inom hem-
kommunen. Detta forutsatter att kommunen kan besluta om &ndring av genom-
forandet av tidigare beslutade insatser. Vid sin beddmning av omstandigheterna i
det da aktuella fallet fann domstolen att det genom god framforhallning, planering
och adekvata forberedelser var mgjligt att minska de negativa konsekvenserna av
flyttningen. De oldgenheter som var forknippade med att den enskilde tvingades
flytta fran en invand miljo, dar hon vid tiden for kommunens beslut hade bott i sex
och ett halvt ar, hindrade enligt domstolen darmed inte att hon kunde anses
tillforsékrad goda levnadsvillkor genom beslutet om andrat genomférande av den

beviljade insatsen.

Nér det galler omstandigheterna i AAs fall kan forst konstateras att vad som
framkommit inte ger anledning att ifragasatta att kommunens boende skulle kunna
erbjuda goda levnadsvillkor at en person med de funktionsnedsattningar han har.
Fragan blir dirmed om den &ndrade verkstalligheten i sig, innefattande en
flyttning fran den miljo dar AA vid tiden for kommunens beslut hade bott i 18 ar,
kan anses medfora att hans individuella behov inte tillgodoses pa ett

tillfredsstéllande sétt och att han inte tillforsakras goda levnadsvillkor.

AA har sedan 1992 haft daglig verksamhet vid Sanna gard och sedan 1996 haft
sin bostad dar. | malet har inte framkommit annat &n att verksamheten ar vél
anpassad till hans individuella behov (jfr HFD 2012 ref. 11). Kommunens beslut
medfor att AA ska lamna saval sin bostad som den dagliga verksamheten och

darmed hela det sociala natverk han har i vardagen.

Den medicinska utredningen i malet bestar av intyg fran flera lakare och psyko-
loger. Dessa ger samstammigt uttryck for att AAs relativt sett hoga grad av autism

i kombination med svar utvecklingsstorning gor den planerade flyttningen mycket
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riskfylld. I intygen anges bl.a. att AA efter manga ars arbete med uppbyggnad av
samspel och kommunikation har natt en funktionsniva som ger honom ett
meningsfullt och rikt liv. Det tar mycket lang tid att lara kdnna honom pa det sétt
som kravs for att tolka hans mycket sparsamma kommunikativa signaler, det
handlar om ar. AAs forstaelse av sin tillvaro — vad som ska handa harnast och vad
han ska gora — bygger helt pa valkanda rutiner i valkand miljo. Ett avbrott i denna
kontinuitet bedoms medfora risk for svaréverskadliga konsekvenser fér hans
fortsatta utveckling, bl.a. genom att de framgangar som uppnatts gar férlorade och

vissa formagor i varsta fall inte kan aterfas.

Kommunen har inte ifragasatt AAs starka band till personal, miljo och 6vriga
boende men anser att de negativa konsekvenserna av flyttningen kan minskas, om
inte uteslutas, genom god planering och forberedelse. Kommunen hénvisar vidare
till AAs framtida ar av fortsatt omsorgsbehov och vill arbeta for en langsiktig

boendekontinuitet.

Aven med beaktande av kommunens plan for genomforandet av flyttningen far
den medicinska utredningen i malet anses visa att den dndrade verkstallighet som
har beslutats medfor en betydande risk for att AA far en férsamrad funktionsniva
och i vart fall inte pa lang tid kan forvantas ater na upp till den funktionsniva han
har i dag. De olagenheter flyttningen i detta fall ar forenad med far anses sa
allvarliga att AA inte tillforsékras goda levnadsvillkor genom beslutet om andrat
genomfdrande av de beviljade insatserna. Vad kommunen i 6vrigt anfort utgor
inte skal att anda godta beslutet om andrad verkstallighet. Underinstansernas

avgoranden ska enligt min mening darfor upphévas.



