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SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar ansékningen om rattsprévning samt avslar

yrkandena om muntlig forhandling och rattshjalp.

BAKGRUND

Lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstallighet av brott-
malsdom (internationella verkstallighetslagen) ger regeringen, efter Gverens-
kommelse med den stat dar pafoljd for brott domts ut, mojlighet att i vissa fall

besluta att pafoljden far verkstallas i Sverige.
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Svenske medborgaren AA domdes den 14 oktober 2014 av norsk domstol for
brott till paféljden forvaring, med en tidsram pa atta ar och en minsta tid pa fem

ar. Han verkstaller straffet i Norge.

AA ansokte hos Justitiedepartementet om att verkstalligheten av straffet ska
Overforas till Sverige med stod av internationella verkstéllighetslagen. Regeringen
avslog i det klandrade avgdrandet hans ansokan om 6éverforande av
straffverkstalligheten. Som skal for avslaget angavs att den paféljd han adomts
inte var lamplig for omvandling enligt internationella verkstallighetslagen och att

han hade stark anknytning till Norge.
YRKANDEN M.M.

AA ansoker om rattsprévning och yrkar att regeringens beslut ska upphévas. Han
yrkar dven att Hogsta forvaltningsdomstolen ska halla muntlig forhandling i malet
och ansoker om réttshjalp. Till stéd for sin talan anfor han bl.a. féljande.

Han &r svensk medborgare sedan fodseln och uppfyller samtliga kriterier enligt

25 a § internationella verkstéllighetslagen for att straffet ska fa avtjanas i Sverige.
Forutsattningarna for att verkstéllighet ska fa ske i Sverige ar reglerade genom i
lag faststéllda kriterier och det kan darfor havdas att beslutet géller en rattighet.
Rattigheten dr att anse som civil eftersom fragan om dverforande direkt paverkar
hans mojlighet att uppréatthalla kontakt med familj, vanner och det omgivande
samhéllet dar han har sitt sociala natverk. Han kommer att bo i Sverige efter
avtjanat straff varfor regeringens beslut dven begransar hans ateranpassning till ett

liv i frihet.

Betréffande andra sdkande i likartade situationer har regeringen regelmassigt
bifallit ans6kningarna. Att behandla honom annorlunda har ingen objektiv och
godtagbar grund, varfor regeringens beslut strider mot likabehandlingsprincipen i
1 kap. 9 8 regeringsformen. Regeringens beslutsskél ar otillrackliga genom att det

inte gar att utlasa vad regeringen grundat sitt stallningstagande pa. Det gar inte
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heller att utlasa att regeringen gjort en sadan proportionalitetsbedomning som

Europakonventionen kraver.

SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering

Enligt 1 § lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut far en
enskild ans6ka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som

avses i artikel 6.1 i Europakonventionen.

Enligt 1 § internationella verkstallighetslagen far regeringen, i den man det
pakallas av 6verenskommelse som Sverige ingatt med frammande stat, férordna
att frihetsberévande pafoljd som i den fraimmande staten adomts efter rattegang i

brottmal far verkstallas i Sverige.

En sadan 6verenskommelse ar 1983 ars konvention om dverforande av domda
personer (6verforandekonventionen, SO 1985:1). De fordragsslutande staterna har
genom konventionen atagit sig att i storsta mojliga utstrackning erbjuda varandra
samarbete nar det géller dverforande av domda personer (artikel 2.1). En person
som domts i en fordragsslutande stats omrade kan 6verforas till en annan
fordragsslutande stats omrade for verkstallighet av paféljden. Den domde far till
domslandet eller verkstéllighetslandet uttrycka sitt 6nskemal att bli 6verford enligt
konventionen (artikel 2.2). Framstallning om overforande kan goras av antingen
domslandet eller verkstallighetslandet (artikel 2.3). Overférande enligt
konventionen kan ske endast om domslandet och verkstallighetslandet samtycker
till dverforandet (artikel 3.1 f).

Enligt 25 a § forsta stycket internationella verkstallighetslagen far verkstallighet
enligt 6verforandekonventionen av frihetsberévande pafoljd som pa grund av
brottslig garning har adomts av domstol i stat som har tilltratt konventionen ske i
Sverige om (1) den démde ar svensk medborgare eller har hemvist har, (2) den
domde har samtyckt till att verkstéllighet sker i Sverige, (3) den gérning som
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pafoljden avser motsvarar brott enligt svensk lag, och (4) den tid for frihetsbe-
révande som aterstod nar framstéallning om verkstallighet kom in uppgick till
minst sex manader eller sarskilda skal talar for att verkstalligheten anda fors dver
till Sverige.

Av 25 a § tredje stycket framgar att framstallning om verkstallighet i Sverige gors
av behdrig myndighet i den frammande staten och att regeringen vid 6verforande
enligt 25 a § forsta stycket sjalv kan gora framstallning hos frammande stat om att

verkstalligheten ska ske i Sverige.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Det klandrade beslutet innebar att regeringen avslagit AAs ansdkan om att
regeringen ska gora en framstéllning till Norge om éverférande av

straffverkstallighet till Sverige.

For att regeringens beslut ska kunna bli foremal for rattsprévning kravs att
beslutet innefattar en prévning av AAs civila réttigheter i den mening som avses i
artikel 6.1 i Europakonventionen. Vid bedémningen av denna fraga far AA anses
sakna behov av juridiskt bitrdde och en muntlig férhandling vara uppenbart
obehdvlig.

Av Europadomstolens praxis foljer att artikel 6.1. i Europakonventionen &r
tillamplig under forutséttning att det foreligger en reell och serids tvist, att tvisten
galler en rattighet som pa rimliga grunder kan havdas i nationell ratt och att denna
rattighet, vid en pa konventionen grundad tolkning, kan karaktariseras som en
civil rattighet (se t.ex. Europadomstolens avgorande den 3 april 2012 i malet

Boulois mot Luxemburg).

Overforandekonventionen och internationella verkstallighetslagen ger regeringen
en diskretiondr ratt att avgora om en framstéllning hos frammande stat om
overforande av straffverkstallighet ska goras. Nagon skyldighet for en stat att

medverka till att fora 6ver verkstallighet foreligger inte (prop. 1983/84:197 s. 16
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och 53). Overférande av straffverkstallighet enligt 6verférandekonventionen och
de nu tillampliga bestammelserna i internationella verkstéllighetslagen kan darfor

inte anses vara en rattighet for den enskilde enligt svensk rétt.

Avgorandet innefattar ddrmed inte en provning av AAs civila rattigheter i den
mening som avses i artikel 6.1 i Europakonventionen. Det finns saledes inte
forutsattningar for rattsprovning. Ansokningen om réttsprovning ska darfor

avvisas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Eskil Nord,

Thomas Bull och Mahmut Baran.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Linda Ferry.



