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SAKEN
Stod och service till vissa funktionshindrade

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarrattens och forvaltningsréttens

domar och faststaller Hogands kommuns beslut.
BAKGRUND
AA dr beviljad personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till

vissa funktionshindrade, LSS. Hon ansokte hos Hogands kommun om ekonomisk

ersattning for assistanskostnader for januari, juni, juli och september 2015. For

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se



DOM ?

Mal nr

753-756-16
januari beviljades hon erséttning med drygt 27 000 kr mot yrkade 35 000 kr och
for 6vriga manader beviljades hon ersattning med 247 kr per timme i enlighet med
kommunens riktlinjer om vilken ersattning som utgar nar endast utférda timmar
redovisas. Som skal for besluten angavs att det saknades underlag som styrkte de
faktiska kostnaderna upp till yrkat belopp.

AA oOverklagade besluten till forvaltningsratten och yrkade erséttning med 284 kr
per timme, vilket motsvarade schablonbeloppet for den statliga
assistansersattningen. Forvaltningsratten bifoll dverklagandet och anférde bl.a.

féljande.

Ekonomiskt stdd for personlig assistans enligt LSS lamnas till skaliga kostnader.
Nagon i lag angiven summa eller nagot rekommenderat schablonbelopp finns inte
for sadan ersattning. AA har valt att anlita en assistansanordnare for att fa
assistansen utford och for detta betalar hon samma ersattning per timme som
regeringen har faststallt som schablonbelopp for den statliga assistansersattningen.
Denna erséttning utgor darmed den faktiska kostnaden for AAs personliga
assistans. Eftersom kostnaden inte dverstiger schablonbeloppet och det inte
framkommit nagot som talar fér en annan bedémning far den anses skalig. Det
saknar da betydelse att AA inte har lamnat nagot underlag for att bedoma

anordnarens kostnader.

Kammarréatten gjorde samma beddémning som férvaltningsratten och avslog

Overklagandet.
YRKANDEN M.M.

Hoganas kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla
kommunens beslut samt anfor bl.a. féljande. Den schabloniserade
ersattningsmodellen galler endast den statliga assistansersattningen, inte den
ersattning som kommunen svarar for enligt LSS. Kammarrattens dom innebér att
det inte ska ske nagon narmare prévning av ersattningens storlek och skalighet sa
lange den mellan den enskilde och assistansanordnaren avtalade erséttningen inte

dverstiger det statliga schablonbeloppet. En assistansanordnare kan i sa fall
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fakturera upp till den nivan oavsett vilka faktiska kostnader som denne har haft

for assistansen.

AA bestrider bifall till dverklagandet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av 2 § andra stycket och 9 § 2 LSS foljer, savitt nu ar aktuellt, att kommunen
svarar for att Iamna bitréade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga
kostnader for sadan assistans, till den del behovet av stdd inte tacks av beviljade

assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsékringsbalken.

Den statliga assistansersattningen lamnas enligt 51 kap. 11 8 socialforsakrings-
balken med ett av regeringen faststallt schablonbelopp per timme.

Av RA 2005 ref. 85 framgér att kommunens skyldighet att ge ekonomiskt stod till
skaliga kostnader for personlig assistans ska utga fran de verkliga kostnaderna for
insatsen, att med skaliga kostnader avses samma slags kostnader som den statliga
assistansersattningen ska tacka samt att det schablonbelopp som regeringen
faststaller for den ersattningen kan tjana till viss ledning vid beddmningen av

kostnadernas skélighet.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Den statliga assistansersattningen var ursprungligen avsedd att tdcka de verkliga
kostnader som den enskilde har for sin assistans, dvs. l6nekostnader samt
kostnader for administration m.m. Ersattningen schabloniserades emellertid 1997
(se prop. 1996/97:150 s. 138). Genom den foérandringen kom assistansersattningen
att lamnas med ett visst bestdmt belopp per timme oberoende av vilka kostnader
for assistansen som den ersattningsberéattigade faktiskt har haft. Den ersattnings-

beréttigade behdver bara redovisa hur manga assistanstimmar som har utforts for
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att erhalla assistansersattningen. Nagon motsvarande reglering infordes inte

betraffande kommunernas kostnadsansvar for assistans enligt LSS.

Kommunens skyldighet att utge ersattning for personlig assistans avser saledes de
verkliga kostnaderna for assistansen i den man de kan bedémas som skaliga. For
att kunna ta stallning till ett ersattningsansprak maste kommunen kunna kréava att
den enskilde ger in underlag som mojliggor en bedémning av kostnadernas storlek
och skalighet. Detta galler &ven om anspraket inte 6verstiger det schablonbelopp
som faststallts for den statliga assistansersattningen och utan att det framkommit
nagot som ger anledning att ifragasatta kostnaderna i och for sig. Att kommunens
ersattningsskyldighet omfattar samma slags kostnader som den statliga
assistansersattningen ska tacka och att schablonbeloppet darmed kan tjéna till viss
ledning vid bedémningen av kostnadernas skalighet foranleder ingen annan

beddémning.

Eftersom AA inte gett in underlag som styrker kostnader upp till yrkat belopp har
hon inte ratt till hogre ersattning an vad kommunen beviljat. Overklagandet ska

séledes bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Christer Silfverberg och Inga-Lill Askersjo.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Elisabeth Rahlén.
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Forvaltningsratten i Malmos dom den 22 december 2015 i mal nr 6685-15,
9906-15, 10427-15 och 12915-15
Socialndmndens i Hogands kommun beslut den 19 maj, den 21 augusti, den 8

september och den 9 november 2015



