HFD 2017 ref. 2

Regeringens beslut att avsla en ansdkan om att Allmanna
arvsfonden ska avsta fran arv som tillfallit fonden inne-
fattar inte en prévning av den enskildes civila rattigheter
enligt artikel 6.1 EKMR och kan darmed inte bli foremal
for rattsprovning.

1 8 lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 14 februari 2017
foljande beslut (mal nr 89-16).

Bakgrund

Nér R.L. avled vid 81 ars alder efterlamnade hon inte nagon arvs-
berattigad slakting och hade inte heller uppréattat nagot testamente.
Hennes kvarlatenskap tillfoll darfor Allmanna arvsfonden genom
arv.

Enligt bestdmmelserna om Allménna arvsfonden kan en en-
skild ansoka om att fonden ska avsta arv till forman for honom
eller henne. En sadan ansokan far beviljas om det kan anses
stamma Gverens med arvlatarens yttersta vilja eller ar skéligt med
hansyn till en néra relation mellan arvlataren och sékanden.

K.E. ansokte hos Kammarkollegiet om att arvet efter R.L.
skulle avstas till honom. Som skal anférde han i huvudsak fol-
jande. R.L. var fostersyster till hans mor. Han har haft en néra
relation till henne under hela sitt liv. Ett arvsavstaende till honom
stdmmer Overens med R.L:s yttersta vilja, med hansyn till hennes
uttalanden, kontakter och forhallningssatt till honom under sin
livstid.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, som pa Kammarkollegi-
ets uppdrag utredde fragan, avstyrkte ansokan. Ocksa Kammarkol-
legiet, som med eget yttrande dverldmnade handlingarna i &rendet
till regeringen for beslut, avstyrkte ansfkan. Som sk&l angav
Kammarkollegiet i huvudsak foljande. Det har inte visats att R.L.
har gjort nagra uttalanden rorande sin kvarlatenskap infér nagon
utomstaende person. Utredningen talar i viss utstrackning for att
R.L. har sett K.E. som sin arvinge. | avsaknad av ytterligare utred-
ning &r det dock inte styrkt att det skulle stdamma Overens med
R.L:s yttersta vilja att arvet eller nagon del av detta avstas till K.E.
R.L. och K.E. har haft en néra relation. For att arv ska kunna av-
stas pa den grunden kravs emellertid att det ratt ett narmare bero-
endeforhallande mellan arvlataren och sékanden an vad som visats
i detta fall.

Regeringen instdmde i Kammarkollegiets beddmning och av-
slog ansokan.



Yrkanden m.m.

K.E. ansOker om rattsprovning av regeringens beslut och anfor
bl.a. foljande.

De skél som har angetts for beslutet strider mot géllande forar-
beten och den beddmning som har skett ar godtycklig. Vidare har
Kammarkollegiet avstyrkt ansékan med h&nvisning till avsaknad
av ytterligare utredning, trots att lansstyrelsen har ett utrednings-
ansvar. Myndigheternas och regeringens oavhangighet och opar-
tiskhet vid sin handlaggning kan ocksa ifragasattas, eftersom
Kammarkollegiet bade ska bevaka statens intressen som “univer-
salarvinge” och préva fragor om arvsavstaende till forman for
annan an staten.

Skélen for avgérandet
Rattslig reglering

Enligt 1 8 lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa
regeringsbeslut far en enskild anséka om réttsprovning av sadana
beslut av regeringen som innefattar en prévning av den enskildes
civila réttigheter eller skyldigheter i den mening som avses i
artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, EKMR.

Av 24 § lagen (1994:243) om Allméanna arvsfonden foljer att
arv eller forsakringsbelopp som har tillfallit Allménna arvsfonden,
helt eller delvis far avstas till nagon annan, om det med hansyn till
uttalanden av arvlataren eller till andra sarskilda omstandigheter
kan anses stamma Gverens med arvlatarens yttersta vilja. Aven i
annat fall far arv eller forsakringsbelopp avstas till arvlatarens
slakting eller nagon annan person som har sttt arvlataren nara, om
det kan anses skéligt.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Genom det klandrade avgorandet har regeringen avslagit K.E:s
anstkan om avstaende av arv fran R.L., vilket tillfallit Allmanna
arvsfonden. K.E. ansGker nu om réttsprovning av regeringens
beslut.

Rattsprovningslagen ar enligt 1 § tillamplig om regeringens
beslut rér en provning av en enskilds civila réttigheter eller
skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 EKMR.

Av Europadomstolens praxis foljer att artikel 6.1 EKMR é&r
tilldmplig under forutsattning att det foreligger en reell och serids
tvist, att tvisten géller en rattighet som har sin grund i den
nationella ratten och att denna rattighet, vid en pa konventionen
grundad tolkning, kan karaktériseras som en civil rattighet.



Bestdimmelsen i 24 8§ lagen om Allménna arvsfonden ger
regeringen en diskretiondr ratt att avgéra om anstkan om
avstaende av arv ska beviljas (jfr prop. 1993/94:124 s. 33). Den
enskilde kan saledes inte havda en ratt till arvsavstaende och det ar
darmed inte en fradga om en civil rattighet enligt artikel 6.1 EKMR
(se &ven HFD 2016 ref. 38 och HFD 2013 not. 28).

Ansokningen om rattsprovning ska darfor avvisas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar ansékningen om rattsprov-
ning.

| avgorandet deltog justitieraden Melin, Almgren, Nord, Bull och
Andersson. Foredragande var justitiesekreteraren Malin Berg-
strom.

Regeringen (Socialdepartementet, 2015-10-08):

Kammarkollegiet har med eget yttrande till regeringen éverldmnat hand-
lingarna i arende med ansokan fran K.E. om avstaende av arv som tillfal-
lit Allméanna arvsfonden efter R.L.

Regeringen gor samma beddmning som Kammarkollegiet har gjort. —
Regeringen avslar ansokan.



