HFD 2017 ref. 22

Bestammelserna om disciplinpafoljd for intygsgivare i
bostadsrattsforordningen har ansetts sakna stod i lag.

8 kap. 1-3 8§ och 11 kap. 14 8 regeringsformen, 3 kap. 3 8
bostadsrattslagen (1991:614), 10 c § bostadsrattsforordningen
(1991:630)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 8 maj 2017 féljande
dom (mal nr 340-16).

Bakgrund

Enligt de regler som galler for bostadsrattsforeningar ska en sadan
forening uppratta en ekonomisk plan, som innehaller upplysningar
som &r av betydelse for att bedoma foreningens verksamhet. Tva
personer ska intyga bl.a. att uppgifterna i planen ar riktiga och att
den ekonomiska planen framstar som hallbar. Dessa intygsgivare
ska utses bland dem som Boverket har forklarat behdriga att ut-
farda sadana intyg. Om en intygsgivare inte iakttar tillborlig om-
sorg vid utférandet av sina aligganden kan Boverket aterkalla be-
horigheten for intygsgivaren eller meddela varning.

Boverket meddelade A.L. och O.L. varning for intygandet av
en ekonomisk plan avseende en bostadsréattsforening.

A.L. och O.L. dverklagade beslutet till forvaltningsratten, som
avslog overklagandet, och sedan vidare till kammarrétten, som
ocksa avslog overklagandet.

Yrkanden m.m.
A.L. och O.L. yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéava
underinstansernas avgdranden.
Boverket anser att Overklagandet ska avslas.
Skélen for avgérandet

Fragan i malet

Fragan i malet galler de formella forutséttningarna for att meddela
varning med stéd av bostadsrattsférordningen.

Rattslig reglering m.m.

I 3 kap. bostadsrattslagen (1991:614) finns regler om ekonomiska
planer fér bostadsrattsféreningar. Enligt 1 8 ska en ekonomisk



plan uppréttas innan en bostadsrattsforening upplater lagenheter
med bostadsrétt. Av 2 § foljer att den ekonomiska planen ska vara
forsedd med intyg av tva personer. | 3 § anges att intygsgivare ska
utses bland dem som regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdammer har forklarat behdriga att utfarda intyg.

I 9-11 88 bostadsrattsférordningen (1991:630) finns narmare
foreskrifter om intygsgivare. |1 9 8§ foreskrivs att beslut om beho-
righet som intygsgivare fattas av Boverket och att Boverket ska
utdva tillsyn over deras verksamhet. |1 10 § finns foreskrifter med
krav pa utbildning och kunskaper. | 10 ¢ § forsta stycket 2 fore-
skrivs att Boverket ska aterkalla behorigheten for en intygsgivare
som inte iakttar tillborlig omsorg vid utférandet av sina aligganden
enligt bl.a. 3 kap. 2 § bostadsrattslagen. Boverket far enligt para-
grafens andra stycke meddela varning i stéllet for att aterkalla
behorigheten, om det kan anses vara en tillracklig atgard.

Regeringsformen fick 2011 ett delvis nytt innehall. Enligt
overgangsbestammelserna ska aldre foreskrifter och bemyndi-
ganden fortfarande gélla utan hinder av att de inte har tillkommit i
den ordning som anges i regeringsformens nya lydelse. De grund-
lagsregler som nu &r aktuella har inte dndrats i materiellt h&nse-
ende pa nagot satt som ar av betydelse for bedémningen i malet.
Hogsta forvaltningsdomstolen hanvisar fér enkelhetens skull till
reglerna i regeringsformen i dess nuvarande lydelse.

I 8 kap. regeringsformen finns bestdmmelser avseende vilka
foreskrifter som olika statsorgan far besluta om. Enligt 1 § forsta
stycket meddelas foreskrifter av riksdagen genom lag och av rege-
ringen genom forordning. Vidare framgar dar att foreskrifter ocksa
kan meddelas av andra myndigheter dn regeringen och av kom-
muner, men forst efter ett bemyndigande av riksdagen eller rege-
ringen. | andra stycket anges att ett bemyndigande att meddela
foreskrifter alltid ska ges i lag eller férordning.

Civilrattsliga foreskrifter, dvs. foreskrifter som avser enskildas
personliga stallning och deras personliga och ekonomiska forhal-
landen inbdrdes, ska enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1 regerings-
formen meddelas genom lag. Av Ovriga bestimmelser i 8 kap.
foljer att det i princip saknas mojligheter for riksdagen att bemyn-
diga regeringen att meddela civilrattsliga foreskrifter.

Aven betungande offentligrattsliga foreskrifter, dvs. foreskrif-
ter som avser forhallandet mellan enskilda och det allmanna och
som galler skyldigheter for enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, ska enligt
8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen meddelas genom lag.
Riksdagen kan enligt 3 8 dock, med vissa begrénsningar, bemyn-
diga regeringen att meddela sadana foreskrifter. Ett sddant bemyn-
digande ska, som framgatt, ges i lag.

Regeringen har vidare viss egen kompetens att meddela fore-
skrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen



(8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen). Med beaktande av
bl.a. bestammelsen i 2 § innefattar detta omrade i princip
offentligrattsliga foreskrifter som inte &r av betungande karaktér,
utan som ar gynnande eller neutrala. I dessa fall kréavs saledes inte
nagot bemyndigande fran riksdagen.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen har regering-
en vidare mojlighet att utan riksdagens bemyndigande meddela
foreskrifter om verkstéllighet av lag. Med detta avses framst fore-
skrifter av handlaggningskaraktar, men ocksa i viss utstrackning
utfyllande regler. En reglering i lag far dock inte tillféras nagot
vasentligt nytt i materiellt hdnseende genom verkstallighetsfore-
skrifter. | verkstéllighetsforeskriftens form far saledes inte beslutas
nagot som kan betraktas som ett nytt aliggande for enskilda eller
ett tidigare inte foreliggande ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden (prop. 1973:90 s. 211).

Finner en domstol att en foreskrift star i strid med en bestam-
melse i grundlag eller annan 6verordnad forfattning far foreskrif-
ten enligt 11 kap. 14 § regeringsformen inte tillampas. Detsamma
galler om stadgad ordning i nagot vésentligt hanseende asidosatts
vid foreskriftens tillkomst.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bostadsrattslagen med tillhdrande forordning reglerar forhallandet
mellan bostadsrattsféreningen och bostadsrattshavarna och ar i
stora delar en civilrattslig reglering. En sadan reglering kraver
enligt regeringsformen saledes lagform, med undantag for rege-
ringens mojlighet att meddela verkstéllighetsforeskrifter.

Malet galler forutsattningarna for att meddela en intygsgivare
varning. Intygsgivare ska utses bland dem som Boverket forklarat
behoriga att utfarda intyg (3 kap. 3 § forsta stycket 1 bostadsrétts-
lagen). Boverket utévar ocksa tillsyn over intygsgivarnas verk-
samhet (9 § andra stycket bostadsrattsférordningen) och har moj-
lighet att meddela en disciplinpaféljd for den intygsgivare som
inte skoter sitt uppdrag (10 ¢ § bostadsrattsférordningen). Pafolj-
derna ar antingen aterkallelse av behorighet eller varning.

Till reglerna om intygsgivare hor alltsa dven de i malet aktuella
reglerna om sanktioner. Dessa ar entydigt betungande for den
enskilde och beslutas av en myndighet vars beslut kan éverklagas
till forvaltningsdomstol. De utgor darfor bestammelser av offent-
ligrattslig karaktar. Det forhallandet att bestimmelserna har tagits
in i ett regelverk av civilréttslig natur innebér inte att de forlorar
sin offentligréttsliga karaktar.

Riksdagen kan bemyndiga regeringen att besluta om foreskrif-
ter av betungande offentligrattslig karaktar. Nagot bemyndigande i
bostadsrattslagen for regeringen att meddela foreskrifter om disci-



plinpafoljd for intygsgivare finns dock inte. Bestimmelserna kan
inte heller anses utgora verkstallighetsforeskrifter.

Mot denna bakgrund finner Hogsta forvaltningsdomstolen att
bestdmmelsen i 10 ¢ § bostadsrattsforordningen strider mot de
normgivningsregler som gallde vid tillkomsten av bestdimmelsen.
Av 11 kap. 14 § regeringsformen foljer att 10 ¢ § bostadsréattsfor-
ordningen darmed inte far tillampas i malet.

Underinstansernas avgoranden ska upphavas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver underinstansernas avgo-
randen.

| avgorandet deltog justitieraden Melin, Almgren, Nord, Bull och
Andersson. Foredragande var justitiesekreteraren Pia Espeland
Nyhlén.

Forvaltningsratten i Véaxjo (2014-05-27, ordférande Hansson):

Av den ekonomiska planen, upprattad den 30 mars 2011 framgar att
Bostadsrattsforeningen Seaside Varmdo bestar av 32 bostadslagenheter i
Véarmdé kommun. Bostadsrattsforeningen har forvérvat fastigheterna
Mortnds 1:705 1:720 och Mortnds 1:464 i Varmdoé kommun genom for-
vérv av aktierna i Alwaro Holding AB. Fastigheterna har darefter 6verla-
tits p& foreningen. Foreningen har pa totalentreprenad uppdragit & NCC
att uppfora 16 parhus pa fastigheterna innefattande 32 bostadslagenheter.
Upplatelse av bostadsratterna beraknas ske under april 2011 nér planen
registrerats hos Bolagsverket. A.L och O.L. har i sin egenskap av intygs-
givare granskat den ekonomiska planen och ld&mnat intyg, daterat den 2
april 2011. Av intyget framgar att de handlingar de haft tillgang till ar
foreningens stadgar, registreringsbevis och ett utdrag fran Lantmateriets
fastighetsinformationsregister.

Boverkets anmérkningar avser att A.L. och O.L. har intygat att berak-
ningarna i den ekonomiska planen for Bostadsréttsforeningen Seaside
Varmdo ar vederhéftiga och att den ekonomiska planen framstar sdsom
héllbar samt att planen enligt deras uppfattning vilar pa tillforlitliga
grunder trots de i beslutet angivna bristerna i planen respektive i underla-
gen for intygsskrivningen. Forvaltningsratten provar om dessa konkreta
anmarkningar enligt 10 ¢ § forsta stycket 2 bostadsrattsférordningen
utgdr grund for bedémningen att intygsskrivarna inte iakttagit tillborlig
omsorg vid utforandet av aligganden enligt 3 kap. 2 § bostadsrattslagen. |
det foljande redovisar forvaltningsratten vad parterna huvudsakligen
anfort i forvaltningsratten betraffande varje brist liksom férvaltningsrat-
tens bedémning under de rubriker Boverkets beslut innehaller.

[text har utelamnad]



Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att Boverket haft fog for
sina anmarkningar avseende granskade handlingar, arsavgifter och
driftskostnader, lanevillkor och amorteringsplan samt avskrivningar.
Férvaltningsratten finner mot denna bakgrund att A.L. och O.L. inte varit
tillrackligt omsorgsfulla vid utférandet av sina aligganden enligt
3 kap 2 § bostadsréttslagen. Forvaltningsratten delar Boverkets beddm-
ning att A.L. och O.L. ska meddelas varning for de brister som de gjort
sig skyldiga till vid intygsgivningen. Overklagandet ska saledes avslas.
— Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Kammarratten i Jonkoping (2015-12-15, Green, Davidson och Kall):

Fragan i mélet & om A.L. och O.L. har underlatit att iaktta tillborlig
omsorg vid intygsgivningen av en ekonomisk plan avseende Bostads-
rattsforeningen Seaside Varmdo pa sadant satt att det finns skal att med-
dela dem varning.

Kammarrétten konstaterar inledningsvis att varken lagtext, forarbeten
eller Boverkets allménna rad ger nagra mer konkreta anvisningar om vad
intygsgivningen enligt 3 kap. 2 § bostadsréttslagen ska omfatta.

Av forarbetena framgar emellertid att det bakomliggande syftet med
intygsgivningen ar att forhindra forekomsten av ekonomiskt ohallbara
projekt, vilket ytterst &r tankt att innebéra ett skydd for de tilltradande
bostadsrattshavarna. Intygsgivarnas uppdrag bestar saledes i att bedéma
bérigheten i det enskilda bostadsprojektet. For att kunna gora det fram-
star det som nddvandigt att jamfora uppgifterna i planen med de hand-
lingar som ligger till grund for denna for att kunna kontrollera hur planen
forhéller sig till de faktiska forhallandena. | annat fall rér det sig om en
ren kontrollberékning av i planen angivna forutsattningar som, i vart fall
i teorin, skulle kunna vara gripna ur luften.

[text har utelamnad]

Sammanfattningsvis anser kammarrétten att Boverket haft fog for sina
anmarkningar avseende granskade handlingar, arsavgifter och driftskost-
nader samt lanevillkor och amorteringsplan. Kammarrétten finner mot
denna bakgrund att A.L. och O.L. inte varit tillrackligt omsorgsfulla vid
utforandet av sina aligganden enligt 3 kap. 2 § bostadsrattslagen. Kam-
marrétten instammer i forvaltningsrattens beddémning att A.L. och O.L.
ska meddelas varning for de brister som de gjort sig skyldiga till vid
intygsgivningen. Overklagandet ska darfor avslas. — Kammarratten avslar
Overklagandet.



