HFD 2017 ref. 27

En funktionshindrad persons behov av transport har inte
ansetts utgora ett sddant annat personligt behov som ger
ratt till personlig assistans.

9 a § andra stycket lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 13 juni 2017 fol-
jande dom (mal nr 1206-16).

Bakgrund

Personer med stora och varaktiga funktionshinder som orsakar ett
omfattande behov av stdd eller service kan ha ratt till personlig
assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Sadan assistans utgor ett personligt utformat
stdd och utfors av ett begrénsat antal personer. FOr ratt till person-
lig assistans kravs att det ar fraga om behov av hjalp med att klara
av mycket personliga angelagenheter sasom hjalp med personlig
hygien, intagande av maltider eller andra s.k. grundlaggande be-
hov. Den som har ritt till personlig assistans kan ocksa ha ratt till
sadant stod for andra personliga behov om dessa inte tillgodoses
pa annat sétt.

M.A. har en allvarlig funktionsnedsattning och hade sedan
tidigare personlig assistans med fadern som personlig assistent nar
hon i april 2014 ans6kte om utdkad assistans. Efter utredning fat-
tade kommunen beslut om att medge M.A. ekonomiskt stod till
skaliga kostnader for personlig assistans men beslutet innebar en
minskning av det tidigare beviljade stddet.

En del av M.A:s ansokan avsag resor i bil till och fran fritidsak-
tiviteter dit hon skjutsades av sin personliga assistent. Denna del
av ansokan avslogs med motiveringen att M.A. har formaga att
anvanda fardtjanst och att det darmed inte fanns behov av stdd
under resorna.

M.A. dverklagade beslutet till forvaltningsratten. I den del som
avsag resor till och fran fritidsaktiviteter papekade hon att nagot
aktuellt beslut om fardtjanst inte fanns. Hon anférde ocksa att hon
behover personlig assistans eftersom hon inte hittar i okanda mil-
joer och da hon inte kan lamnas ensam pa stallen dar det finns
tillgang till mat.

Forvaltningsratten bifoll 6verklagandet delvis och visade malet
i angiven del ater till kommunen. Domstolen konstaterade att det
inte fanns nagot aktuellt beslut om fardtjanst och bedomde med
hénsyn till detta att M.A:s behov av stdd och hjalp inte tillgodo-
sags pa annat satt an genom personlig assistans. Forvaltningsratten



uppdrog at kommunen att utreda omfattningen av M.A:s hjalp-
behov.

Kammarratten avslog kommunens 6verklagande. Kammar-
ratten fann med hansyn till den medicinska utredningen, och den
omstandigheten att det inte fanns nagot beslut om fardtjanst, att
M.A. hade ratt till personlig assistans for att ta sig till och fran
fritidsaktiviteter samt att det ankom pd kommunen att utreda om-
fattningen av hennes hjalpbehov.

Yrkanden m.m.

Simrishamns kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen
upphdver kammarrattens och forvaltningsrattens avgodranden i
ovan redovisade del och faststaller kommunens beslut. Kommu-
nen anfor bl.a. féljande.

M.A. har beviljats personlig assistans for att delta i fritidsakti-
viteter. Sjalva transporten till och fran fritidsaktiviteter utgor inte
ett sadant annat personligt behov som kan grunda rétt till personlig
assistans. For att tillgodose det behovet finns en annan speciellt
utformad insats i form av féardtjanst. Att M.A. har valt att inte an-
soka om denna tjanst ger henne inte ratt att fa behovet tillgodosett
genom personlig assistans.

M.A. anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Hon behdver en personlig assistent daven under resorna ef-
tersom hon har inlarningssvarigheter, beteendestorningar, svart att
halla reda pa tiden och svart att hantera forandringar vilket sam-
mantaget innebé&r att hon har kontinuerliga hjélpbehov under re-
san. Av forarbetena framgar att insatserna ska anpassas till de
individuella behoven och att framstéllningar om stdd i forsta hand
ska provas enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade eftersom detta i allmanhet far antas vara till fordel for
den enskilde. Det star henne fritt att vélja hur hon ska forflytta sig
till sina fritidsaktiviteter.

Skélen for avgérandet

Fragan i malet

Fragan i malet & om en funktionshindrad persons behov av trans-
port till och fran fritidsaktiviteter utgor ett sddant annat personligt
behov som grundar rétt till personlig assistans.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade

innehaller lagen bestammelser om insatser for personer med bl.a.
utvecklingsstorning eller andra stora och varaktiga funk-



tionshinder som fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen och darmed ett omfattande behov av stod eller ser-
vice.

Av 7 § forsta stycket foljer att dessa personer har rétt till olika
insatser enligt 9 § om de behdver sadan hjalp i sin livsféring och
om deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Enligt 9 8 2 &r en av
insatserna bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till
skaliga kostnader for sadan assistans.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket ett
personligt utformat stod som ges av ett begréansat antal personer at
den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver
hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att
kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter inga-
ende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov).
I andra stycket anges att den som har behov av personlig assistans
for sina grundlaggande behov dven har réatt till sadan insats for
andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Allmant om andra personliga behov som grundar rétt till personlig
assistans

Personlig assistans ges i forsta hand for grundlaggande behov,
men kan ocksa beviljas for andra personliga behov. | lagtexten
anges, till skillnad fran néar det galler de grundlaggande behoven,
inget om vilka typer av behov eller hjélpinsatser som det i dessa
fall kan vara fraga om.

Nér lagen om stod och service till vissa funktionshindrade in-
fordes framholls att den personliga assistansen ska vara forbehal-
len kréavande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i
regel av mycket personlig karaktédr. Det angavs att avgérande for
rétt till denna form av stod bor vara att den enskilde behdver per-
sonlig hjalp for att klara sin hygien, for att kla av och pa sig, for att
inta maltider eller for att kommunicera med andra. Assistans ska
darutéver ocksa kunna ges i andra situationer dar den funktions-
hindrade behdéver kvalificerad hjalp och som ingar i det dagliga
livet, t.ex. om personen behdver hjalp for att komma ut i sam-
héllet, for att studera, for att delta i daglig verksamhet eller for att
fa eller behalla ett arbete (prop. 1992/93:159 s. 64).

Vidare framgar av forarbetena att om kommunen beviljar per-
sonlig assistans bor stodet omfatta den enskildes hela behov av
stodinsatser, och innefatta dven sadant som sett for sig kanske inte
skulle ge ratt till personlig assistans. Ocksa uppgifter som vanligen
utfors av den sociala hemtjansten ska kunna utforas av assistenten,
men assistansen ska inte till alla delar ersatta denna hemtjénst.
Stddning, inkdp och liknande uppgifter som inte utfors tillsam-



mans med den funktionshindrade som ett led i det personliga st6-
det till honom eller henne ska inte beaktas vid berdkningen av
behovet av personlig assistans (jfr prop. 1992/93:159 s. 175 f.).

Definitionen av personlig assistans i 9 a § forsta stycket tillkom
1996. Andringen syftade inte till att fordndra de grundlaggande
principerna for assistansens innehall. Det uttalades att personlig
assistans ska avse individuellt anpassade hjélpinsatser at den som
pa grund av sitt funktionshinder behover praktisk hjalp i var-
dagliga situationer. Det framholls vidare att personer som helt
eller i stor utstrackning klarar av att pa egen hand skéta sina per-
sonliga behov och som enbart har behov av motivations- och akti-
veringsinsatser inte bor anses ha ratt till personlig assistans utan i
stéllet ska fa sina behov tillgodosedda genom andra insatser (prop.
1995/96:146 s. 13).

Socialutskottet, som i vissa har inte aktuella avseenden andrade
i regeringens forslag, framholl att den som behdver hjélp med
grundldggande behov dven ska ha rétt till personlig assistans for
andra kvalificerade personliga behov i sin livsféring
(1995/96:SoU15 s. 12).

Mot denna bakgrund kan slutsatsen dras att inte alla personliga
behov ger ratt till personlig assistans enligt bestammelsen i 9 a §
andra stycket. Det sdrskilda stéd som den funktionshindrade beho-
ver ska ocksa i nagon mening vara kvalificerat for att grunda en
ratt till personlig assistans enligt bestimmelsen. Detta krav far
anses innefatta att den personliga assistentens insats ska ha en
direkt och konkret koppling till ett individuellt behov av hjalp i det
dagliga livet.

Beddmningen i detta fall

M.A. tillhdr personkretsen i lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade och far personlig assistans for sina grundlag-
gande behov. Det som nu ska provas ar om sjélva transporten till
och fran hennes fritidsaktiviteter utgor en sadan kvalificerad hjalp
som fordras for réatt till personlig assistans enligt 9 a § andra
stycket.

Det i utredningen som talar for att M.A. skulle ha ett mer kvali-
ficerat hjalpbehov ocksa under sjalva transporten ar att hon ar
kanslig for forandringar, far vredesutbrott och att hon inte klarar
av att folja instruktioner, t.ex. vid ankomsten till sin destination.
Mot ett sadant hjalpbehov talar dock att den som kor bilen under
resan inte hjalper henne med ndgot som kan anses vara en kvalifi-
cerad insats med hénsyn till just hennes behov. Att foraren i viss
man genom samtal eller narvaro kan paverka M.A. — och att en
personlig assistent kan tdnkas gora detta battre &n andra — &ndrar
inte pa detta forhallande. Det har inte heller visats att hon behdver
konkreta hjéalpinsatser under sjélva resan och hon har under gym-



nasietiden klarat av att dka med fardtjanst. Nar det galler situa-
tionen vid avresa och ankomst har hon beviljats personlig assi-
stans for fritidsaktiviteter om drygt fem timmar i veckan och be-
hovet av stod i dessa sammanhang kan saledes anses tillgodosett
av kommunens beslut.

Mot denna bakgrund finner Hogsta forvaltningsdomstolen att
det inte har kommit fram att M.A. har ett kvalificerat hjalpbehov
under de aktuella resorna. Hennes behov av transport till och fran
fritidsaktiviteter ar sdledes inte att definiera som ett sadant annat
personligt behov som enligt 9 a § andra stycket lagen om st6d och
service till vissa funktionshindrade grundar rétt till personlig assi-
stans. Kommunens dverklagande ska darfor bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarréttens och for-
valtningsrattens avgoranden savitt avser resor till och fran fritids-
aktiviteter och faststéller i denna del Simrishamns kommuns be-
slut.

| avgorandet deltog justitieraden Melin, Almgren, Nord, Stahl och
Bull. Foéredragande var justitiesekreteraren Charlotta Nyhlén.

Forvaltningsratten i Malmo (2015-05-25, ordférande Brandstrom):

M.A. har fram till och med den 31 maj 2014 varit beviljad personlig
assistans med 40,6 timmar per vecka. Socialndmnden har nu beddmt att
M.A. &r berattigad till personlig assistans med 22 timmar och 55 minuter
per vecka. M.A. har bedomts tillhora personkretsen i 1 § 1 LSS. Fragan i
malet ar om M.A. ska beviljas ytterligare personlig assistans eller om hon
uppnar goda levnadsvillkor med den assistans som hon redan beviljats.
[text har utelamnad]

Vad galler resor till och fran fritidsaktiviteter ar det ostridigt att M.A.
inte har ett aktuellt beslut avseende fardtjanst. Med hansyn hartill har
socialndmnden inte beaktat nagon tidsatgang for resor till och fran fri-
tidsaktiviteter. Enligt LSS ar det inte tillréckligt att behovet kan tillgodo-
ses pa annat satt, utan en person har ratt till insatser enligt LSS om beho-
vet faktiskt inte tillgodoses pé& annat sitt. Eftersom M.A. inte har ett be-
slut avseende fardtjanst tillgodoses rent faktiskt inte behovet pa annat
satt. Det ankommer i forsta hand pa socialnamnden att gora en ytterligare
utredning avseende omfattningen av behovet i detta hanseende. Malet
ska darfor visas ater till socialnamnden i denna del.

I Gvrigt anser forvaltningsratten att utredningen inte visar att M.A. har
behov av ytterligare personlig assistans for att tillférsakras goda levnads-
villkor. Overklagandet ska darmed avslas i 6vriga delar. — Forvaltnings-
ratten bifaller M.A:s 6verklagande pa s satt att hon forklaras berattigad



till ytterligare personlig assistans med 14 timmar i veckan avseende till-
syn vid maltider. — Férvaltningsratten visar malet ater till Socialnamnden
i Simrishamns kommun for vidare utredning och berdkning av M.A:s
hjalpbehov i den del det avser resor till och fran fritidsaktiviteter. — For-
valtningsratten avslar dverklagandet i dvrigt.

Kammarratten i Goteborg (2016-02-11, Bodin, Hofvander och Stierna):

[text hér uteldmnad]

Sammantaget bedomer kammarratten saledes att M.A. har ratt till person-
lig assistans for sitt hjalpbehov i samband med maltider om ytterligare
3,5 timmar per vecka jamfoért med socialndmndens beslut. Forvaltnings-
rattens dom ska darmed &ndras i denna del.

Av ldkarintyg utfardat i augusti 2013 av 6verlakare pa medicinklini-
ken i Ystad framgar att M.A. hittar i kdnda miljoer, t.ex. i ndrheten av
bostaden, men att hon inte klarar av ta sig till platser efter instruktioner
eller att ga av pa ratt hallplats om hon aker tag eller buss. Hon behdver
saledes hjalp med detta. Eftersom det inte finns nagot beslut om férd-
tjanst for M.A. delar kammarratten forvaltningsrattens bedémning att
hon har ratt till personlig assistans for att ta sig till och fran fritidsaktivi-
teter. Det ankommer pa socialndmnden att utreda omfattningen av detta
behov.

I 6vrigt gor kammarratten samma beddmning som forvaltningsrétten.
— Kammarratten &ndrar forvaltningsrattens dom vad galler tillsyn vid
maltider och beslutar att M.A. har ratt till personlig assistans med ytterli-
gare 3,5 timmar i veckan jamfort med socialndmndens beslut. — Kam-
marratten avslar overklagandet i dvrigt.



