HFD 2017 ref. 3

En forskola har inte ansetts bedriva sadan skolverksam-
het som medfor att den &r ett allmént undervisningsverk
enligt inkomstskattelagen.

7 kap. 16 8§ inkomstskattelagen (1999:1229)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 15 februari 2017
foljande dom (mal nr 1615-16).

Bakgrund

Stiftelsen Kungsportens Forskola bedriver forskoleverksamhet
utan vinstsyfte. Stiftelsen yrkade i sin inkomstdeklaration att den
skulle anses vara ett sadant allmant undervisningsverk som enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) ar skattskyldigt endast for in-
komst pa grund av innehav av fastighet. Som huvudsaklig grund
for sitt yrkande angav stiftelsen att forskoleverksamhet enligt skol-
lagen (2010:800) utgdr en egen skolform som omfattas av skolvé-
sendet.

Skatteverket ansag att 2010 ars skollag inte innebér att bedom-
ningen av vad som utgor ett allmént undervisningsverk bor andras.
Stiftelsen ansags darfor vara skattskyldig for inkomst av narings-
verksamhet.

Stiftelsen Gverklagade till forvaltningsratten som avslog 6ver-
klagandet.

Aven kammarratten avslog stiftelsens 6verklagande. Kammar-
ratten konstaterade att begreppet skolvasende i skollagen numera
omfattar skolformen forskola men fann att de definitionsmassiga
forandringarna i lagen inte dndrade forskolans verksamhet eller
uppdrag pa ett sadant satt att forskolan ska anses utgora ett allmant
undervisningsverk i den mening som avses i inkomstskattelagen.

Yrkanden m.m.

Stiftelsen yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen med upphévande
av underinstansernas domar forklarar att stiftelsen uppfyller krite-
rierna for ett allmant undervisningsverk och darmed ar skattskyl-
dig bara for inkomst pa grund av innehav av fastighet. Stiftelsen
anfor bl.a. féljande.

Stiftelsen bedriver forskoleverksamhet enligt skollagen, férsko-
lans laroplan och kommunens riktlinjer. Skollagen staller samma
krav pa forskolan avseende huvudmannaskap och pedagogisk
undervisning som pa 6vriga delar av skolvasendet. Lagen bekréaf-
tar att forskolan, i likhet med 6vriga skolformer, bedriver under-



visning och att verksamheten kan inkluderas i begreppet allmant
undervisningsverk. Nar det galler forskoleverksamhet har det skett
en samhallsutveckling vad avser synen pa den pedagogiska inrikt-
ningen av sadan verksamhet. Forskolan ska inte langre ses som ett
daghem eller en plats for forvaring av barn medan féraldrarna
forvarvsarbetar. Styrande faktorer ar numera barns larande och
undervisning.

Skatteverket anser att dverklagandet ska avslas. Verket anfor
bl.a. foljande.

Trots att forskolan numera ingar i skolvasendet finns det tyd-
liga skillnader mellan forskolan och évriga delar av skolvéasendet.
I skollagen anges bl.a. att barn fran ett ars alder ska erbjudas for-
skola i den omfattning det behdvs med héansyn till fordldrarnas
forvarvsarbete eller studier. Den verksamhet som bedrivs i forsko-
lan ska stimulera barns utveckling och larande, erbjuda en trygg
omsorg samt forbereda for fortsatt utbildning. Sadan verksamhet
kan inte hanforas till undervisning och utbildning i den bemérkelse
som avses med allménna undervisningsverk.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

Fragan i malet ar om en stiftelse som bedriver forskoleverksamhet
kan anses som ett allmant undervisningsverk enligt
inkomstskattelagen och darmed &r skattskyldig bara for inkomst
pa grund av innehav av fastighet.

Rattslig reglering m.m.

Svenska juridiska personer dr som huvudregel skattskyldiga till
inkomstskatt for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet
(6 kap. 4 8§ inkomstskattelagen).

| 7 kap. finns emellertid vissa undantag fran skattskyldighet for
stiftelser, ideella féreningar och andra juridiska personer. Enligt
7 kap. 16 8 ar allmé&nna undervisningsverk skattskyldiga endast for
inkomst pa grund av innehav av fastigheter.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket skollagen omfattar numera
skolvasendet &ven bl.a. skolformen forskola. De definitioner som
finns i 1 kap. 3 § anger att dven forskola omfattas av begreppen
undervisning och utbildning. Av 8 kap. 2 § framgar att
utbildningens syfte i fdrskolan bl.a. &r att stimulera barns
utveckling och larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.



Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

Inkomstskattelagen innehaller inte nagon definition av vad som &r
att anse som ett allmént undervisningsverk. Enligt praxis tar
begreppet i forsta hand sikte pa de subjekt som i anstaltsmassiga
former driver skolverksamhet utan vinstsyfte (RA 1997 ref. 64).
Hogsta forvaltningsdomstolen har i réattsfallet RA 2004 ref. 77
uttalat att som skolverksamhet far anses vad som motsvarar det
offentliga skolvésendet fér barn och ungdom enligt skollagen.

Begreppet skolvasende omfattade enligt den skollag som gallde
vid tiden for 2004 ars rattsfall grundskolan, gymnasieskolan,
sdrskolan, specialskolan, sameskolan och forskoleklassen. Det
forhallandet att forskolan enligt nu gallande skollag utgér en egen
skolform inom skolvasendet aktualiserar fragestallningen om aven
en forskola kan utgora ett sadant allméant undervisningsverk som
enligt inkomstskattelagen ar skattskyldigt bara for inkomst pa
grund av innehav av fastighet.

Av forarbetena till lagstiftningen framgar att syftet med att gora
forskolan till en egen skolform inom skolvasendet framfor allt var
att betona att forskolan har ett pedagogiskt uppdrag.
Undervisningsbegreppet ska ges en vid tolkning i forskole-
verksamheten och omfatta omsorg, utveckling och larande. Detta
syftade dock inte pa nagot séatt till att forandra verksamheten eller
arbetssatten. Aven fortsattningsvis ska forskolan ge barn saval en
god omsorg som pedagogisk verksamhet och bidra till goda
uppvaxtvillkor (prop. 2009/10:165 s. 212, 217 och 344).

De andringar som gjorts i de begrepp som anvénds i skollagen
har saledes, som kammarratten funnit, inte inneburit nagon
forandring av kraven pa innehallet i den verksamhet som bedrivs
vid forskolan. Begreppet skolverksamhet i skatterattslig mening
kan darfor inte ges en annan och vidare innebord an som framgar
av 2004 ars rattsfall. Stiftelsen kan saledes inte anses bedriva
sadan skolverksamhet som medfor att den &r att anse som ett
allmént undervisningsverk enligt inkomstskattelagen.

Overklagandet ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Melin, Almgren, Nord, Classon

och Andersson. Foredragande var justitiesekreteraren Annica Gull-
liksson.




Forvaltningsratten i Jonkdping (2015-04-08, ordférande Karlberg):

Fragan i malet ar om stiftelsen ar ett allmént undervisningsverk och
skattskyldigheten darfor ar begransad pa det satt som sags i 7 kap. 16 §
inkomstskattelagen.

Fragan ar vidare om den andring av avgransningen av vad som &r
utbildning och undervisning och tillhdrigt skolvdsendet i den nya skolla-
gen medfdr nagon andring av vad som kan omfattas av begreppet allmént
undervisningsverk.

Den verksamhet som bedrivs i forskolan ska stimulera barns utveck-
ling och ldrande, erbjuda en trygg omsorg samt forbereda for fortsatt
utbildning. Utifran gallande reglering, med redovisade forarbetsuttalan-
den till den nya skollagen, kan en sadan verksamhet inte hanforas till
undervisning och utbildning i den bemérkelse som avses for allmanna
undervisningsverk i 7 kap. 16 8 inkomstskattelagen. Vad stiftelsen har
anfort i 6vriga delar andrar inte beddmningen. Skatteverket har darfor
fattat ett riktigt beslut. Overklagandet avslés. — Férvaltningsritten avslar
overklagandet.

Kammarratten i Jonkoping (2016-01-20, Rosell och Makinen
Nordquist):

Fragan i malet 4r om Stiftelsen Kungsportens Forskola kan anses utgéra
ett sddant allméant undervisningsverk som avses i 7 kap. 16 § inkomst-
skattelagen och som darmed endast &r skattskyldig for inkomst p& grund
av innehav av fastighet.

I lagstiftningen saknas en definition av vad som avses med allmant
undervisningsverk. Av forarbetena till bestimmelsen kan utlédsas att ut-
maérkande for denna typ av verksamhet &r att de syftar till att framja vik-
tiga samhallsfunktioner, vilka lika val kunnat omhanderhas av statliga
eller kommunala organ. Institutionerna kan betecknas sésom anstalter for
undervisning. Nagot vinstsyfte for anstaltens agare far inte finnas (prop.
1942:134 s. 20).

Hogsta forvaltningsdomstolen har betréffande begreppet allmant
undervisningsverk anfort att det i forsta hand far anses ta sikte pa de
subjekt som i anstaltsméssiga former driver skolverksamhet utan vinst-
syfte (RA 1997 ref. 64). | ett senare avgdrande fran Hogsta forvaltnings-
domstolen (RA 2004 ref. 77) uttryckte domstolen att med skolverksam-
het far anses vad som motsvarar det offentliga skolvasendet for barn och
ungdom, vilket enligt 1 kap. 1 § andra stycket i skollagen (1985:1100)
vid den aktuella tiden omfattade grundskolan, gymnasieskolan, sarsko-
lan, specialskolan och sameskolan. Vidare konstaterade domstolen att det
forhallandet att forskola och skolbarnomsorg, enligt den &ndring som
tradde i kraft den 1 januari 1998 (dvs. efter det r som var aktuellt i avgo-
randet), reglerades i skollagen inte medférde annan utvidgning av vad
som ingar i det offentliga skolvésendet an att forskoleklassen forts dit.

Hogsta forvaltningsdomstolens uttalande i RA 2004 ref. 77 tyder pa
att domstolen generellt kopplat begreppet skolverksamhet till vad som
utgdr det “offentliga skolvédsendet” enligt skollagen. En sadan tolkning
av domstolens uttalande skulle medféra att varje &ndring av vad som



avses med det offentliga skolvésendet enligt skollagen skulle leda till en
&ndrad skatterattslig behandling.

Det kan konstateras att forskolan omfattades av den numera upphévda
skollagen dven om forskolan som siddan inte inbegreps i uttrycket “det
offentliga skolvédsendet for barn och ungdom”. Av 1 kap. 1 § andra
stycket i den nya skollagen, som trédde i kraft den 1 augusti 2010, an-
vands begreppet “skolvidsendet” och detta omfattar numera skolformerna
forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola, same-
skola, gymnasieskola, gymnasiesérskola, kommunal vuxenutbildning,
sérskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare.

Av forarbetena till den nya skollagen framgar dock att den omstén-
digheten att forskolan ska bilda en egen skolform inom utbildningsva-
sendet inte avser att forandra forskolans uppdrag som det uttrycks i for-
skolans laroplan. Uppdraget &r fortsattningsvis att ge barn saval en god
omsorg som pedagogisk verksamhet och bidra till goda uppvéxtvillkor.
Forskolan &r ett stod for familjerna i deras ansvar for barnens utveckling
och larande. Samtidigt skapas en mdjlighet for foraldrar att foérena forald-
raskap och forvarvsarbete (prop. 2009/10:165 s. 344). Vidare framgar att
den omstandigheten att forskola och fritidshem, i den nya lagen, kommer
att omfattas av begreppet undervisning inte fordndrar verksamhetens
uppdrag. Anvandandet av begreppet undervisning i dessa verksamhets-
former syftar saledes inte pa nagot satt till att forandra verksamheten
eller arbetssétten (prop. 2009/10:165 s. 217).

Av forarbetena framgar darmed att avsikten med andringarna i den
nya skollagen inte var att forandra forskolans verksamhet eller uppdrag
genom att definitionsméssigt inbegripa forskolan i vad som utgér skol-
verksambhet i skollagens mening. Infoérandet av den nya skollagen och de
fordndringar som gjorts i den lagen kan, enligt kammarréttens uppfatt-
ning, inte anses medfora att karaktaren pa den verksamhet som bedrivs i
forskolan éndrats pa sadant satt att forskolan numera ska anses utgora ett
allmant undervisningsverk i den mening som avses i inkomstskattelagen.
Overklagandet ska darfor avslas. — Kammarritten avslar 6verklagandet.

Kammarrattsradet Sjoo var skiljaktig och anforde:

I praxis beskrivs uttrycket “allminna undervisningsverk” som en
skolverksamhet som bedrivs i anstaltsméssiga former utan vinstsyfte och
till skolverksamhet rdknas vad som motsvarar det offentliga skolvasendet
for barn och ungdom, se RA 1997 ref. 64 och 2004 ref. 77 (jfr &ven det ej
overklagade forhandsbeskedet av Skatterattsndmnden den 2 juli 20009,
dnr 12-09/D).

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket skollagen omfattar begreppet ’skolvé-
sendet” skolformen forskola. Jag anser dérfor att stiftelsen ska beskattas
enligt reglerna for allménna undervisningsverk i 7 kap. 16 § inkomstskat-
telagen och bifaller ddrmed dverklagandet.



