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Ett nytt forsédkringsfall har ansetts foreligga nar den forsak-
rade, som tidigare fatt sjukersattning, ater beviljas sadan er-
sattning efter att under mellanperioden inte ha uppfyllt forut-
sattningarna for ratt till sjukersattning.

33 kap. 5 och 6 8§ socialforsakringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 8 juni 2017 féljande
dom (mal nr 1850-16).

Bakgrund

Sjukersattning ar en forman som utges till en forsakrad vars ar-
betsformaga ar stadigvarande nedsatt av medicinska skal. Forsak-
ringsfallet ar den tidpunkt nar nedsattningen av arbetsférmagan
natt den grad och varaktighet som kravs for ratt till ersattning.
Forsakringsfallet behdver faststallas for att avgéra om personen
uppfyller forsakringsvillkoren for sjukersattning. Tidpunkten ar av
betydelse for ersattningens storlek.

E.S. uppbar under perioden juli 2002—mars 2010 tidsbegrénsad
sjukersattning pa olika nivaer. Forsakringsfallet var faststallt till ar
2001. Efter att den tidsbegransade sjukerséttningen upphdrt an-
sokte hon om en fjardedels sjukersattning tills vidare fran och med
april 2010. Forsakringskassan avslog dock hennes anstkan med
motiveringen att det medicinska underlaget inte styrkte en stadig-
varande nedsattning av arbetsformagan med minst en fjardedel i
forhallande till hela arbetsmarknaden.

Mellan april och juni 2010 genomgick E.S. arbetslivsintroduk-
tion for att sedan under perioden juli 2010—december 2011 arbeta
75 procent i sin heltidsanstallning och vara sjukskriven pa
25 procent. Under 2012 fortsatte hon att arbeta 75 procent och var
inskriven som arbetssokande pa Arbetsformedlingen pa 25 pro-
cent.

I januari 2013 beslutade Forsakringskassan att bevilja E.S. en
fjardedels sjukersattning fran och med november 2012. Nagot nytt
forsakringsfallsar faststalldes dock inte da kassan bedomde att hon
inte hade aterfatt hel arbetsformaga sedan det tidigare forsékrings-
fallet.

E.S. overklagade beslutet till forvaltningsratten, som avslog
overklagandet, och sedan vidare till kammarratten, som ocksa
avslog dverklagandet. Kammarratten fann att det inte framgick av
utredningen att E.S. aterfatt hel arbetsformaga efter att hon forsta
gangen beviljades sjukerséttning 2002. Det fanns darmed inte
forutsattningar for att faststalla ett nytt forsakringsfallsar.



Yrkanden m.m.

E.S. yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla forsak-
ringsfallet till &r 2012. Som skal anfor hon bl.a. foljande. Forsak-
ringskassan har bedémt att hennes arbetsformaga ar stadigvarande
nedsatt med en fjérdedel och har beviljat hennes ansokan om en
fjardedels sjukersattning fran och med november 2012. Innan dess
uppfyllde hon inte férutsattningarna for att kunna beviljas sjuker-
séttning, vilket innebér att forsékringsfallet inte kan faststéllas for
tid fore 2012.

Forsakringskassan anser att 6verklagandet ska avslas och anfor
bl.a. att det inte framgar av utredningen i arendet, t.ex. de medi-
cinska underlagen och utredningen fran Arbetsformedlingen, att
E.S. har aterfatt hel, eller i det narmaste hel, arbetsformaga efter
det att hon forsta gangen beviljades sjukerséttning ar 2002. Dér-
med finns det inte forutsattningar att faststélla ett nytt forsékrings-
fallsar.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

Fragan i malet ar om ett nytt eller fortsatt forsakringsfall foreligger
nar den forsakrade ater beviljats sjukerséttning efter att under en
period inte ansetts ha uppfyllt forutsattningarna for ratt till sadan
erséttning.

Rattslig reglering m.m.

I 33 kap. socialforsékringsbalken finns allménna bestammelser om
ratt till sjukersattning. Utgangspunkten ar enligt 2-4 88§ att sjuker-
séttning kan lamnas tills vidare i form av inkomstrelaterad ersatt-
ning och garantiersattning till en forsakrad vars arbetsformaga ar
langvarigt nedsatt.

Kraven pa nedsatt arbetsformaga preciseras sedan i 5 och 6 §8.
I 5 § anges att den forsakrades arbetsférmaga ska vara nedsatt med
minst en fjardedel pa grund av sjukdom eller annan nedséattning av
den fysiska eller psykiska prestationsformagan och att denne ska
vara forsakrad vid forsékringsfallet. Av 6 § framgar att det for ratt
till sjukersattning fordras att arbetsformagan kan anses stadigva-
rande nedsatt och att atgarder som avses i 27 kap. 6 § samt i 29-31
kap. — dvs. i huvudsak medicinsk respektive arbetslivsinriktad
rehabilitering — inte beddéms kunna leda till att den forsakrade
aterfar nagon arbetsférmaga.

| 34 kap. socialforsékringsbalken finns bestdmmelser om hur
inkomstrelaterad sjukersattning ska bestdmmas och beréknas. Be-



rékningen sker med ledning av de bruttoinkomster som tillgodo-
raknats den forsékrade under en period som narmast foregatt det ar
da forsakringsfallet intraffade (se 2-9 88).

Begreppet forsakringsfall introducerades 2003 nér bestammel-
serna om sjukerséttning ersatte motsvarande bestdmmelser om
fortidspension. | forarbetena angavs att det var logiskt att byta ut
det tidigare begreppet pensionsfall mot forsékringsfall i och med
att sjukersattningen skulle inga som en del av sjukforsékringen i
stéllet for att tillnora pensionssystemet. Inneborden var dock av-
sedd att vara densamma. Tidpunkten for forsékringsfallet ska dar-
med infalla da den forsakrades nedsattning av arbetsforméagan natt
den grad och varaktighet som kravs for ratt till sjukersattning
(prop. 2000/01:96 s. 75 f., jfr prop. 1962:90 s. 361 om begreppet
pensionsfall i den tidigare regleringen om fortidspension).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Tidpunkten for ett forsakringsfall infaller alltsa nar forutsattning-
arna for réatt till sjukersattning ar uppfyllda.

Nér en forsdkrad tidigare har varit beviljad sjukersattning men
denna har dragits in till foljd av att den forsékrade atervunnit sin
arbetsformaga ska ett nytt forsakringsfall faststallas om det anyo
blir aktuellt att bevilja sjukerséttning pa grund av annan sjukdom
eller aterfall i den gamla sjukdomen (jfr prop. 1978/79:75 s. 71).

Detsamma bor enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening
galla aven om det inte klart framgar av utredningen att full arbets-
formaga har atervunnits, men den forsékrade har fatt avslag pa en
ansokan om fornyad sjukersattning pa grund av att arbetsformagan
inte har ansetts vara nedsatt med sadan grad och varaktighet som
kravs for réatt till sjukersattning. Sambandet mellan sjukersétt-
ningsperioderna har da brutits.

| det aktuella fallet anstkte E.S. under 2010 om stadigvarande
sjukersattning efter det att hennes tidsbegrénsade sjukersattning
upphort. Forsékringskassan avslog ansokan eftersom det inte an-
sags styrkt att hennes arbetsférmaga var stadigvarande nedsatt
med minst en fjardedel i forhallande till hela arbetsmarknaden.

E.S. beviljades darefter sjukersattning fran och med november
2012. Nedsattningen av hennes arbetsformaga bedomdes da ateri-
gen ha natt den grad och varaktighet som kravs for ratt till sjuker-
sattning. Med hansyn till att hennes arbetsformaga vid prévningen
2010 inte ansags nedsatt i sadan omfattning som kravs for rétt till
sjukersattning ska ett nytt forsékringsfall anses ha intraffat 2012.

Overklagandet ska séledes bifallas och malet visas ater till For-
sékringskassan for ny berdkning av E.S:s sjukersattning.



Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hdgsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet och faststél-
ler med upphévande av kammarrattens och forvaltningsrattens
domar forsakringsfallet till ar 2012. Malet visas ater till Forsak-
ringskassan for ny berékning av sjukerséttningen.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Nymansson, Silfver-
berg, Askersjo och Baran. Foredragande var justitiesekreteraren
Elisabeth Rahlén.

Forvaltningsratten i Karlstad (2014-02-19, ordférande Jonasson):

E.S. beviljades sjukersattning (tidigare sjukbidrag) fran och med juli
2002 och forsakringsfallsaret (tidigare pensionsfallet) faststalldes till
2001. Hon beviljades anyo sjukersattning fran november 2012.

Forvaltningsratten finner av utredningen i malet att E.S. inte formatt
visa att hon har aterfatt en hel arbetsformaga efter att hon beviljades
sjukersattning ar 2002. Vad E.S. anfort om att hon inte uppburit ersétt-
ning fran Forsakringskassan under en period utan istéllet skrivit in sig
som arbetssékande pa 25 procent hos Arbetsformedlingen foranleder inte
forvaltningsratten att géra nadgon annan bedémning. Mot bakgrund av
detta ska Overklagandet avslas. — Forvaltningsratten avslar éverklagan-
det.

Kammarratten i Goteborg (2016-02-05, Falkendal, Berglund och
Huldén):

Fragan i malet ar om ett nytt forsakringsfallsar ska faststéllas. Vad som
krévs for att ett nytt forsékringsfall ska faststéllas i en situation som den
aktuella framgar inte uttryckligen av lag. Angaende faststallande av
pensionsfallsar anges i forarbetena (prop. 1962:90 sid. 361) att det synes
riktigast att tidpunkten for pensionsfallet sa nira som mojligt ansluter till
att nedsattningen i den forsiakrades arbetsformaga nétt det stadium i fraga
om grad och varaktighet som forutsatts for ratt till sjukbidrag eller for-
tidspension. | senare forarbeten (prop. 2000/01:96 sid. 76) foreslogs att
begreppet pensionsfall skulle bytas ut mot begreppet férsakringsfall, men
innebdrden var avsedd att vara oférandrad. | prop. 1978/79:75 sid. 71
nadmns situationen nar fértidspension har dragits in till foljd av att den
forsékrade har atervunnit sin arbetsformaga och det darefter blir aktuellt
att faststalla en ny fortidspension pa grund av annan sjukdom eller ater-
fall i den gamla sjukdomen. | denna situation ska de pensionspodng som
kan ha forvarvats dessforinnan beaktas.

Av forarbetena foljer saledes att en forsakrad maste ha aterfatt hel
arbetsformaga sedan ett tidigare forsakringsfall for att ett nytt forsak-
ringsfall ska kunna faststéllas. Det &r den forsakrade som har bevisbor-
dan for att denna forutsattning &r uppfylld. En forutsattning for att sjuk-



ersattning ska beviljas dr att arbetsformagan ar stadigvarande nedsatt
med minst en fjardedel. Enbart det forhallandet att Forsakringskassan
under en period gjort beddmningen att en forsékrad inte uppfyller férut-
séttningarna for att beviljas sjukersattning innebar darfor, enligt kammar-
rattens mening, inte att kassan ansett att den forsakrade darmed aterfatt
hel arbetsformaga. Fragan &r da om E.S. pa annat satt visat detta.

Arbetslivsintroduktion &r avsedd for dem som har haft sjukpenning,
aktivitetserséttning eller tidsbegrénsad sjukersattning och dér dagarna
med erséttning har tagit slut. Att E.S. deltagit i arbetslivsintroduktion
sager alltsd inget om att hennes arbetsférmaga har 6kat i forhallande till
tidigare.

Enligt vad som framgar av utredningen arbetade E.S. under 2012 i en
omfattning om tre fjardedelar och var pa aterstdende tid inskriven hos
Arbetsférmedlingen som arbetssokande. Under denna period hade hon
saledes fullt arbetsutbud. Dock gjordes under 2011/12 en teamutredning
avseende hennes arbetsforméaga och enligt denna kunde hennes arbets-
formaga anses vara stadigvarande nedsatt med en fjardedel i forhallande
till alla pa arbetsmarknaden férekommande arbeten.

Kammarratten finner att det av utredningen inte framgar att E.S. ater-
fatt hel arbetsformaga efter att hon forsta gangen beviljades sjukersétt-
ning 2002. Det finns dérmed inte forutsattningar for att faststélla ett nytt
forsakringsfallsar i enlighet med hennes yrkande. Overklagandet ska
darfor avslas. — Kammarratten avslar 6verklagandet.



