HFD 2017 ref. 31

En sammanforing av flera kollektivavtalsgrundade
tjanstepensionsforsakringar till en enda, som genomfors
pa forsakringsbolagets initiativ, har ansetts utgéra en
administrativ atgard inom ramen for forsakrings-
forhallandet som inte medfor beskattning av den forsak-
rade. Forhandsbesked om inkomstskatt.

58 kap. 18 § tredje stycket andra meningen och 58 kap. 19 a §
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 8 juni 2017 féljande
dom (mal nr 5176-16).

Bakgrund

En pensionsutfastelse i ett anstallningsforhallande grundas anting-
en pa ett kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter eller pa ett
individuellt pensionsavtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
En tjanstepensionsforsékring har till syfte att sékerstélla fullgdran-
det av pensionsutfastelsen och behandlas skatteméssigt fordelak-
tigt. Mojligheterna att forfoga over forsakringen ar darfor begréan-
sade av en rad villkor. Bland annat far den inte annat &n i undan-
tagsfall Gverlatas eller aterkopas.

Aterképsforbudet hindrar inte att hela pensionsforsakringens
varde overfors direkt till en annan pensionsforsakring som tecknas
i samband med Overforingen. | sa fall ska forsakringsgivaren
lamna kontrolluppgift om éverféringen. Gors inte det ska avskatt-
ning ske vilket innebdr att det kapital som hanfor sig till pensions-
forsékringen ska tas upp som inkomst av tjanst hos den forsék-
rade. Avskattning ska ocksa ske om parterna i ett forsakringsavtal
forfogar dver forsakringen i strid med villkoren for pensionsfor-
sakringen, t.ex. genom ett otillatet aterkop.

Vad nu sagts framgar av 58 kap. 18 § tredje stycket andra me-
ningen och 19 a § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229),
IL.

M.G.N. dr sedan 1991 forsakrad genom pensionsforsékring
meddelad av AMF Pensionsforsakring AB (AMF) enligt tjanste-
pensionsavtalet for Avtalspension SAF-LO. Denna avtalspension
ar en av Svenskt Naringsliv och LO kollektivavtalad personforsak-
ring.

Till f6ljd av de &ndringar som vid flera tillfallen gjorts i kollek-
tivavtalet har AMF av administrativa och systemtekniska skal
tvingats skapa olika “generationer” av forsékringar beroende pa



nar forsakringskapitalet tjanats in. Det har medfort att M.G.N. har
flera forsakringar med olika villkor och avgifter.

For att bl.a. forenkla och minska avgiftsuttaget évervager AMF
att lagga om sitt forsakringssystem och i samband darmed féra
samman flera forsékringar till en enda forsakring. Sammanféring-
en kommer att foregas av andringar av forsakringsvillkoren sa att
samma villkor kommer att galla for hela pensionskapitalet. And-
ringarna kommer inte att medfora att givna léften eller individu-
ella formaner dndras. Inte heller paverkas storleken pa redan beta-
lade eller kommande premier. Villkorsandringarna ryms inom det
andringsforbehall som finns i forsakringsvillkoren och som foljer
av forsakringsavtalslagen (2005:104). Andringarna kommer aven
att godké&nnas av kollektivavtalsparterna.

Villkoren for pensionsforsakring i inkomstskattelagen kommer
att vara uppfyllda bade fore och efter sammanféringen. Nagon
utbetalning kommer inte att goras vare sig till M.G.N. eller till
nagon annan. AMF forblir forsakringsgivare och den senaste pre-
mieinbetalande arbetsgivaren kommer att anges som forsékrings-
tagare.

Genom ansokan om forhandsbesked ville M.G.N. fa veta om
sammanforingen av pensionsforsakringarna skulle kunna medféra
beskattning for honom enligt bestdmmelserna i 58 kap. IL.

Skatterattsndmnden fann att sammanféringen inte skulle med-
fora nagon beskattning i inkomstslaget tjanst enligt 58 kap. 19 a §
IL. Som motivering angav ndmnden bl.a. foljande. Sammanfo-
ringen av de aktuella pensionsforsakringarna till en enda forsak-
ring innebar inte att forsakringsforhallandet avslutas eller att na-
gon utbetalning gors. Forsakringsbolaget befrias inte heller fran
sina utfastelser att betala pensionen i fraga. Sammanforingen kan
darfor inte till nagon del anses utgora ett aterkop enligt 58 kap. IL.
En tillampning av bestdammelsen i 18 § tredje stycket andra me-
ningen aktualiseras darmed inte heller.

Yrkanden m.m.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska forklara
att forfarandet ar ett otillatet aterkop. Verket anfor bl.a. att sam-
manfdringen innebdr att vdrdet i de forsakringar som avslutas
aterkops. Ett sadant aterkop ar tillatet om det uppfyller villkoren
for en flytt i 58 kap. 18 § tredje stycket andra meningen IL. Skat-
teverket bedomer att dessa villkor inte &r uppfyllda.

M.G.N. motsétter sig bifall till 6verklagandet. Han anfor att
sammanforingen inte innebdr att forsédkringsbolaget betalar ut eller
overfor nagra medel. Sammanféringen utgor darfor inte till nagon
del ett aterkép utan maste betraktas som en rent administrativ at-
géard.



Skalen for avgorandet
Rattslig reglering m.m.

Bestammelserna om de villkor som en forsékring ska uppfylla for
att vara en pensionsforsakring finns i 58 kap. IL.

Enligt 16 § 3 ska pensionsforsakringsavtalet innehalla villkor
om att forsakringen inte far verlatas eller aterkopas i andra fall &n
som avses i 17 eller 18 §. | malet ar den s.k. flyttregeln i 18 §
tredje stycket andra meningen av intresse. Av den regeln framgar
att bestammelserna i 58 kap. inte hindrar en Overforing av hela
pensionsforsékringens varde direkt till en annan pensions-
forsakring om forsakringstagaren tecknar den i samband med
overforingen hos samma eller annan forsékringsgivare med
samma person som forsikrad. Overforingen ska i sa fall inte anses
som pension och inte heller som en betalning av premier for
pensionsforsékring.

Flyttregeln har tillkommit for att en forsakringstagare som
uppfyller kraven pa langsiktigt sparande genom en forsakring inte
ska forlora redan erhallna skatteformaner da behallningen fors
over till motsvarande langsiktiga sparande hos en annan
forsakringsgivare. Det nya forsékringsavtalet ska saledes ses som
en direkt fortsdttning av det gamla avtalet. Vid inférandet av
regeln ansags det ocksa finnas skal for att lata den omfatta
overforingar mellan pensionsforsédkringar hos en och samma
forsakringsgivare for det fall en dnskad forandring inte kunde
goras genom att andra villkoren i den foérsakring som redan fanns
(prop. 1998/99:87 s. 327 1.).

Enligt 58 kap. 19 a § forsta stycket IL ska det kapital som
hanfor sig till en pensionsforsékring tas upp i inkomstslaget tjanst
(avskattning) bl.a. om parterna forfogar Over avtalet i strid med
villkoren for pensionsforsakring eller om kontrolluppgifter som
avses i 16 a § inte lamnas. Av sistndmnda bestammelse foljer att
kontrolluppgift bl.a. ska lamnas om sadan overforing av hela
vérdet i en pensionsforsékring som avses 18 § tredje stycket andra
meningen.

For en kollektivavtalsgrundad pensionsforsékring géller enligt
20 kap. 9 § forsta stycket forsékringsavtalslagen att ett
forsakringsbolag i forsakringsvillkoren far forbehalla sig ratt att
andra forsékringen under forsdkringstiden. En dandring till de
forsdkrades nackdel far dock goras bara med godkannande av de
arbetsmarknadsparter som har slutit det kollektivavtal som
forsékringen foljer.



Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av ansokan om forhandsbesked framgar att AMF avser att
genomfdra den planerade sammanféringen av M.G.N:s fem
pensionsforsakringar i tva steg. Forst ska villkoren for samtliga
forsakringar andras sa att de blir enhetliga. Sedan ska de da
identiska forsdkringarna ersédttas med en enda forsékring och
asattas ett nytt forsakringsnummer.

Det framgar av de lamnade uppgifterna att villkorsandringarna
far genomforas med stod av det andringsforbehall som finns i
forsakringsvillkoren och att andringarna &r forenliga med
bestiammelserna i forsakringsavtalslagen.

Den fraga som aktualiseras i malet & om sammanfdringen
leder till att avskattning ska ske med tillampning av
bestimmelserna i 58 kap. 19 a § IL vilket ar fallet om
sammanforingen omfattas av flyttregeln och forsakringsgivaren
underlater att lamna kontrolluppgift eller om den innebar ett
otillatet aterkop.

Flyttregeln infordes for att ge en forsékringstagare mojlighet att
med stod av forsakringsvillkoren eller med forsékringsgivarens
samtycke fora over en pensionsforsékrings hela vérde till en ny
forsakring utan att hindras av de skattemassiga inskrankningar
som galler i frdga om aterkdp. En av forutsattningarna ar att
forsakringstagaren tecknar den nya forsékringen i samband med
overforingen.

Regeln bygger alltsa pa att initiativet till en flytt av en
pensionsforsékring tas av forsékringstagaren eller — nér det géller
tjanstepensionsforsakringar — av den forsakrade. Den planerade
sammanforingen av forsakringarna i det aktuella fallet ska ske helt
pa AMF:s initiativ och forutsatter inte samtycke eller annan
medverkan av forsékringstagaren eller den forsakrade. Redan av
detta skél ar flyttregeln inte tillamplig i det nu aktuella fallet.

Fragan ar dd om sammanforingen innebar ett otillatet aterkop.

Vad som é&r ett aterkop definieras varken i forsdkrings-
avtalslagen eller i inkomstskattelagen. Av forarbetena till
forsakringsavtalslagen framgar dock att ett aterkop foreligger nar
forsakringsforhallandet avslutas genom att forsakringsbolaget
betalar ut forsdkringens tekniska aterkopsvarde  (prop.
2003/04:150 s. 256). | HFD 2012 not. 65 ansag Hogsta
forvaltningsdomstolen att det var fraga om ett aterkop nar en
pensionskassa genom ett likvidationsforfarande befriades fran
gjorda pensionsutfastelser samtidigt som kassans tillgangar fordes
Over till en pensionsstiftelse.

Den sammanforing av forsakringarna som AMF planerar ska,
som namnts, ske helt utan medverkan av vare sig
forsakringstagaren eller den forsékrade och innebar inte att nagon
utbetalning gors av forsakringarnas vérde eller att bolaget befrias



fran sina ataganden. Sammanféringen av forsakringarna medfor
inte heller nagon annan férandring av det pensionskapital som &r
hanforligt till forsakringarna an att det l4ggs samman.

Den planerade sammanforingen kan darfor inte anses innebara
nagot sadant forfogande Over forsakringarna eller forsakrings-
kapitalet som karaktariserar ett aterkép utan far snarast ses som en
rent administrativ atgard inom ramen for forsakringsforhallandet.

Mot bakgrund av det anférda instimmer Hogsta
forvaltningsdomstolen i Skatterattsnamndens bedémning att nagon
beskattning enligt 58 kap. 19 a § IL inte ska ske. Forhands-
beskedet ska dédrmed faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéaller Skatterdttsnamndens
forhandsbesked.

| avgérandet deltog justitieraden Jermsten, Knutsson, Silfverberg,
Askersjo och Baran. Foredragande var justitiesekreteraren Paul
Sjogren.

Skatterattsndmnden (2016-09-01, André, ordforande, Pettersson, Eng,
Jonsson, Lohela, Pahlsson och Werkell):

Forhandsbesked
Sammanforingen av pensionsforsikringarna medfor inte négon beskatt-
ning i inkomstslaget tjanst enligt 58 kap. 19 a § IL.

Motivering

Vad ansokan géller & om den planerade sammanforingen av pensions-
forsakringar till en enda forsakring innefattar nagot moment av aterkép
som ska medfora avskattning enligt 58 kap. 19 a § IL.

Forfarandet ska ga till s att AMF efter att ha infort identiska villkor
for M.G.N:s fem pensionsforsakringar sammanfor dem till en enda for-
sékring med ett forsakringsnummer.

Av limnade uppgifter framgar att de planerade &ndringarna av forsak-
ringsvillkoren &r forenliga med bestdimmelserna i forsékringsavtalslagen
och mojliga att genomfora enligt forsakringsavtalet. Négra civilrattsliga
hinder mot sammanféringen kan darfor inte anses foreligga.

Vidare framgar att forsakringsvillkoren savél fore som efter samman-
foringen ar utformade i enlighet med kraven i 58 kap. 2 § IL.

Avskattning kan aktualiseras i detta fall om sammanforingen innebér
ett aterkdp som inte ar av det slaget att undantaget fran aterkopsforbudet
i 18 § tredje stycket andra meningen &r tillampligt.



Vad som &r ett aterkdp definieras inte i vare sig forsakringsavtalslagen
eller IL. Av praxis kan emellertid utlasas att med aterkop av en pensions-
forsakring avses att forsakringsforhallandet avslutas och att forsakringens
varde betalas ut (se HFD 2012 not. 65 med hanvisning till férsékringsav-
talslagens forarbeten, prop. 2003/04:150 s. 256 och jfr SOU 2015:68 s.
307).

Réttsfallet géllde likvidation av en pensionskassa som forsdkrade
pensionsataganden och Gverforing av kassans tillgangar till en pensions-
stiftelse. Genom likvidationsforfarandet skulle kassan befrias fran sina
utfastelser. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att till den del forfarandet
skulle innebara en befrielse fran utfastelser foreligger ett &terkop som
inte omfattas av ndgot av undantagen i 58 kap. 18 § IL fran aterkopsfor-
budet.

Det kan ocksd namnas att i samtliga versioner av Forsakringsvillkor
for Avtalspension SAF-LO sigs att med aterkop avses att hela forsak-
ringens varde betalas ut som ett engangsbelopp fére den avtalade forsak-
ringstidens slut (punkt 17 i samtliga versioner).

AMF:s planerade atgard att fora samman de aktuella pensionsforsak-
ringarna med M.G.N. som forsékrad till en enda pensionsforsakring
innebar inte att forsakringsforhallandet avslutas eller att nagon utbetal-
ning gors. Forsakringsbolaget befrias inte heller fran sina utfastelser att
betala pensionen i fraga.

Mot denna bakgrund &r det Skatterattsnamndens uppfattning att sam-
manforingen inte till ndgon del kan anses utgora ett aterkop enligt
58 kap. En tillampning av bestdmmelsen i 18 § tredje stycket andra me-
ningen aktualiseras darmed inte heller.

Harav foljer att ndgon avskattning enligt 19 a § inte ska ske.

Ansokan avvisas i den man den inte har besvarats.



