HFD 2017 ref. 42

Mot bakgrund av lagstiftningens syfte maste aven ett
yngre barns uppgifter kunna tillmétas sadan tyngd att de
ensamma kan ligga till grund for ett beslut om vard med
stod av LVU.

1 § andra och femte styckena samt 2 § lagen (1990:52) med sér-
skilda bestammelser om vard av unga

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 20 juni 2017 fol-
jande dom (mal nr 262-17).

Bakgrund

Om det finns en pataglig risk for att ett barns hélsa eller utveckling
skadas pa grund av fysisk eller psykisk misshandel eller nagot
annat forhallande i hemmet och det kan antas att behévlig vard
inte kan ges med vardnadshavarnas samtycke, ska barnet beredas
vard med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga (LVU). Forvaltningsratten beslutar om sadan vard
efter ans6kan av socialnamnden.

Individ- och familjeomsorgsnamnden i Sandvikens kommun
inledde i september 2016 en utredning i anledning av en anmélan
fran forskolan om att Z, som da var fem ar gammal, beréttat att
foraldrarna vid flera tillfallen utsatt henne och hennes syskon for
fysiskt vald. | samtal hos socialtjansten berattade Z att hennes
pappa ofta — “nistan varje dag” — brukar sla henne med en pinne,
ett skohorn, en toffel eller med Oppen hand och att det gor ont.
Mamman slar inte men nar syskonen brakar brukar hon kalla pa
pappan som da kommer for att sla dem. Z beréattade vidare att hon
brukar gdomma sig bakom soffan for att undvika att bli slagen. |
senare samtal hos socialtjansten uppgav Z att foraldrarna skriker
och slass och att mamman har slagit henne pa armen och benet
med en toffel och ett skohorn. | efterféljande polisforhdr beréttade
Z att bada foraldrarna har slagit henne och syskonen med en pinne
— ett vitt skohorn — pa benen. Hon uppgav vidare att hennes
mamma brukar sla henne med en rosa toffel pa armen och benen.
Det ar endast mamman som slar. Hon visste inte varfor hon sagt
att pappan slar henne.

Z:s foraldrar, M.K. och N.K., tillbakavisade uppgifterna om
vald. Aven Z:s bada syskon fornekade att det forekommit vald i
hemmet.

Namnden ansokte om att Z skulle beredas vard med stod av
lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga. Forvaltnings-



ratten bifoll ansokan och forordnade att beslutet om vard skulle
gélla omedelbart.

Foraldrarna 6verklagade beslutet. Kammarrétten fann att de
uppgifter Z lamnat i huvudsak framstod som sannolika. Vid be-
domningen av uppgifternas tillforlitlighet konstaterade kammarrét-
ten att Z hallit fast vid sina uppgifter om vald i hemmet och att det
saknades forklaring till varfor hon skulle ha hittat pa uppgifterna.
Hennes uppgifter om vem som slar hade dock &ndrats under ut-
redningens gang. Uppgifterna om misshandel var ocksa vaga och
odetaljerade. Enligt kammarrdtten kunde utredningen inte med
tillracklig sakerhet ge stod for att de pastddda missforhallandena i
hemmet hade den omfattning eller var av den arten att det forelag
pataglig risk for att Z:s fysiska och psykiska halsa och utveckling
skulle skadas. Kammarratten bifoll darfér overklagandet och av-
slog ndmndens ansdkan. Domen skulle galla forst nar den vunnit
laga kraft.

Yrkanden m.m.

Individ- och familjeomsorgsnamnden oGverklagar kammarrattens
dom och yrkar att den ska upphdvas och forvaltningsrattens dom
faststallas. Namnden anfér bl.a. féljande.

Z har under hela utrednings- och placeringstiden vidhallit de
uppgifter om vald som hon lamnat inledningsvis och har i huvud-
sak pastatt att det ar bada foraldrarna som utévar vald. Daremot
verkar hon vid nagot tillfalle ha fokuserat mer pa att beratta om
den ena fordlderns vald och vid nagot annat tillfalle om den and-
res. Vidare har hon hela tiden beréattat att foraldrarna slar henne
och hennes syskon nar de inte gor som féréaldrarna vill, nar de
brakar med varandra och nar syskonen inte gor sina laxor. Hon har
hértill hela tiden berattat att slagen utdelas med éppen hand, en
toffel och ett skohorn. Hon har slutligen dven framhallit att valdet
utdvas regelbundet. Med beaktande av att Z endast ar sex ar gam-
mal maste detaljniva och bestandighet dver tid, sarskilt i ljuset av
att valdet tycks ha utdvats mycket regelbundet, vara tillracklig for
att bedéma uppgifterna som mycket tillforlitliga. Z har éven i fa-
miljehemmet och till socialtjanstens handléggare uttryckt att hon
inte vill flytta hem forran foraldrarna har slutat att sla.

Z har utvecklat strategier for att undkomma vald genom att
gbmma sig bakom soffan och genom att forsoka lara sig vagen
fran forskolan till familjehemmet for att kunna ta sig dit och stka
skydd om hon blir utsatt pa nytt. Detta ger stod for hennes uppgif-
ter om vald.

Z overklagar kammarrattens dom och yrkar att den ska upphé-
vas och forvaltningsrattens dom faststéllas. Hennes stallforetradare
och offentliga bitrade anfor bl.a. féljande.



Z har genom hela processen hallit fast vid sina uppgifter om
vald. I nara anslutning till placeringen led hon av hemlangtan och
var ledsen och nedstamd. Trots detta stod hon fast vid sina uppgif-
ter. Hon uttryckte d& ”de far sld mig hur mycket de vill, det gor
ingenting, jag vill dnda flytta hem nu”. Z & medveten om att det &r
hennes uppgifter om misshandel som gjort att hon inte far flytta
hem men vidhaller &nda uppgifterna. Under processens gang har
Z:s installning till att flytta hem &andrats och hon ar nu mycket
tydlig med att hon inte vill flytta hem forrén foraldrarna slutar att
sla henne.

Z har for socialforvaltningens utredare, for sitt offentliga bi-
trade, for polisen och for forskolan berattat att hon regelbundet
blivit slagen av sina foraldrar i hemmet. Att en sexaring har sva-
righeter att ange tid och rum och kanske rentav lamnar skilda upp-
gifter vid olika tillfallen innebdr inte att uppgifterna inte kan vara
tillforlitliga. Z har uppnatt en sadan mognad att hon forstar konse-
kvensen av att vidhalla sina uppgifter om vald. Foraldrarnas enda
forklaring till Z:s uppgifter ar att det skulle réra sig om en kom-
plott fran forskolepersonal. Detta ter sig narmast som en verklig-
hetsfranvand och svarbegriplig efterhandskonstruktion. Under alla
forhallanden star det helt klart att Z upplever sig bli utsatt for
misshandel av sina foraldrar och att hon inte kanner sig trygg i
hemmet.

M.K. och N.K. anser att dverklagandena ska avslas och anfor
bl.a. féljande.

Z har under utredningen lamnat olika uppgifter om vad hon
skulle ha utsatts for. De uppgifter som framkommit &r vaga och
odetaljerade. Det finns inga konkreta detaljer om héndelseforlop-
pet vid pastadda misshandelstillfallen. Z har inte ens kunnat be-
ratta om det senaste tillfallet hon skulle ha utsatts for vald. Mot
bakgrund av de varierande uppgifterna fran Z kravs att de far stod
av dvrig utredning.

Lakarundersokningen ger inte stoéd for fysisk misshandel. Z
sager vid undersokningen att hon inte minns pa vilket sétt hon har
blivit misshandlad. Det har aldrig framkommit nagra uppgifter
fran forskolan eller fran annat hall att det finns misstanke om att Z
eller hennes syskon skulle ha varit utsatta for misshandel eller
annan krankande behandling. Enbart barnets uppgifter om att det
upplever sig bli utsatt for misshandel &r inte tillrackligt for beslut
om tvangsvard. Det saknas dver huvud taget stod i utredningen for
Z:s uppgifter om misshandel. Z:s syskon fornekar att de blivit
utsatta for vald.

De har varit villiga att ta emot insatser fran socialtjansten men
de har motsatt sig att erkdnna en misshandel av sin dotter som de
inte gjort sig skyldiga till. De har genomgatt familjebehandling
vilket torde ha minskat behovet av tvangsvard.



Skalen for avgorandet
Fragan i malet

Fragan i malet gédller om de uppgifter om missforhallanden i
hemmet som lamnats av ett sexarigt barn ar tillrackligt tillforlitliga
for att laggas till grund for bedémningen av om forutsattningarna
for vard enligt 2 § LVU ar uppfylida.

Rattslig reglering m.m.

Av | § andra stycket LVU framgar att den som ar under 18 ar ska
beredas vard enligt lagen om nagon av de situationer som anges i
2 § foreligger och det kan antas att behdvlig vard inte kan ges den
unge med samtycke av den eller dem som har vardnaden om
honom eller henne. Vard ska enligt 2 § beslutas om det pa grund
av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller nagot annat forhallande i hemmet finns en pataglig
risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas. | 1 § femte
stycket anges att vad som ar bast for den unge ska vara avgérande
vid beslut enligt lagen.

Av forarbetena till lagstiftningen framgar att barn har ratt till
omvardnad, trygghet och en god fostran. De ska behandlas med
aktning for sin person och egenart och far inte utséttas for
kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling. | de fall
barns grundldggande réttigheter allvarligt kranks &r samhallet
skyldigt — under de forutsdttningar som anges i lagen med
sarskilda bestaimmelser om vard av unga — att ingripa och skydda
barnet. Det forhallandet att de vuxna i familjen inte alltid &r
medvetna om de skadliga féljderna av sitt handlande far inte
innebéra att barnets ratt till skydd och vard asidosétts (prop.
1989/90:28 s. 57 f.).

Lagen omfattar alla de situationer nér ett barn utsdtts for
misshandel i hemmet. Med misshandel avses bade fysisk och
psykisk misshandel. Det &r komplicerat att entydigt definiera vad
barnmisshandel ar. Risken for den unges hélsa eller utveckling &r
det avgorande kriteriet. Det maste alltsa ske en individuell
bedémning av denna risk i varje enskilt fall. Redan en ringa grad
av fysisk misshandel kan anses utgora en pataglig risk for den
unges halsa eller utveckling om den inte ar att betrakta som en
enstaka Overilad handling. Misshandel av allvarligare slag bor
regelmassigt leda till att den unge omhandertas for vard,
atminstone for en tid. Med psykisk misshandel avses exempelvis
att den unge utsétts for psykiskt lidande genom systematiska
krankningar, nedvardering eller terrorisering. Hit hor ocksa barn
som upplevs negativt av fordldrarna och som standigt blir kanslo-
massigt avvisade och t.ex. barn som vaxer upp i ett hem déar det



forekommer vald mellan makarna/samborna eller som vaxer upp
under hot fran sin familj. Det ar inte fraga om enskilda handelser
utan om en relation och ett forhallningssatt som bl.a. hindrar
utvecklingen av en positiv sjalvbild hos barnet (prop. 1989/90:28
s. 65 och s. 107 och prop. 2002/03:53 s. 82).

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

Lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga ar en
skyddslagstiftning for utsatta barn. VVad som &r bast for barnet ska
vara avgorande for beslut enligt lagen. Vid en konflikt mellan
barnets basta och andra intressen ska hansynen till barnets basta
ges foretrade. Ett tvangsomhandertagande ar en mycket ingripande
atgard bade for barnet och for barnets familj. Det maste darfor
stallas hoga krav pa den utredning som ska ligga till grund for
omhéandertagandet.

Utredningen i sadana arenden innefattar inte bara tidigare
forhallanden, utan ocksa en bedomning av vilken eller vilka risker
barnet utsétts for i hemmet om ett omh&ndertagande inte gors. Den
del av en utredning som avser en beddmning av riskerna for barnet
maste av naturliga skal bygga pa antaganden. Dessa ska sjalvfallet
vara sa val underbyggda som mdjligt, men en viss osékerhet maste
accepteras.

Om ett barns uppgifter om misshandel eller andra allvarliga
missforhallanden far stod av utredningen i Ovrigt i malet kan
uppgifterna normalt laggas till grund for slutsatsen att sadana
missforhallanden forekommit som kravs for att ett tvangsom-
handertagande ska fa ske. Ofta saknas dock annan utredning till
stod for barnets uppgifter om missforhallandena samtidigt som
uppgifterna fornekas av foréldrarna. Vid den beddmning av
uppgifternas tillforlitlighet som da maste goras ska barnets
berattelse véaga tungt, liksom barnets subjektiva upplevelse av
hemforhallandena. Mot bakgrund av lagstiftningens syfte maste
aven ett yngre barns uppgifter kunna tillmatas sadan tyngd att de
ensamma kan ligga till grund for ett beslut om omhéandertagande.

Vid vérderingen av ett barns uppgifter bor beaktas bl.a. i vilket
eller vilka sammanhang samt pa vilket satt uppgifterna har
lamnats, om berattelsen & sammanhéngande och konsekvent, om
berattelsen &r tydlig och detaljrik, om uppgifterna vidhallits samt
barnets alder och mognad och dess forstaelse for inneborden och
konsekvenserna av att uppgifterna lamnas.

Namnden har gjort géallande att det pa grund av misshandel
finns en pataglig risk att Z:s hélsa och utveckling skadas. Enligt
namnden har Z utsatts for upprepat vald av sina foraldrar. Da
foraldrarna varken medger eller moter Z i hennes upplevelser finns
det enligt ndmnden inte forutsattningar att bedriva behandlings-
arbete pa frivillig vag.



Utredningen i malet grundas i allt vasentligt pa de uppgifter
som Z sjalv har lamnat i olika sammanhang. Foraldrarna fornekar
att det har forekommit nagot vald i hemmet. Fragan ar da om de
uppgifter som Z har lamnat ar tillrackligt tillforlitliga for att laggas
till grund for bedémningen av fragan om vard.

Z har till forskolepersonal och i samtal med socialtjanst och
polis beréattat att foraldrarna slar henne och hennes syskon i
tillrattavisande syfte. Hon har i familjehemmet samt till sin
stallforetradare bekraftat uppgifterna och har vidhallit sin
berattelse under lang tid trots att hon gett uttryck for hemlangtan
och trots att hon forefaller forsta att det ar dessa uppgifter som &r
anledningen till att hon placerats utanfér hemmet. Hon har dven
vid upprepade tillfallen till olika personer uttryckt att hon inte vill
flytta hem forran foraldrarna slutat att sla henne och har utvecklat
strategier for att undkomma vald for det fall varden upphor.

Aven om Z har liamnat till viss del motstridiga uppgifter
angaende vem av foraldrarna det & som slar rubbar det inte tilltron
till beréttelsen i dess helhet. Forédldrarnas forklaring om att
forskolepersonalen kan ha paverkat Z att ljuga om miss-
forhallandena i hemmet framstar som osannolik. Inte heller
medfér den omstandigheten att Z:s syskon férnekar forekomsten
av vald eller vad som i Gvrigt kommit fram att det finns anledning
att ifragasatta Z:s berattelse.

Det ar saledes med tillracklig grad av sakerhet utrett att de
missforhallanden som Z berattat om ocksa har forekommit.

Det vald Z har utsatts for i hemmet ar att betrakta som
misshandel i den mening som avses i lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga. Handelserna har intraffat vid
upprepade tillfallen och har varit av sadan art och omfattning att
de inneburit en pataglig risk att skada hennes hélsa och utveckling.

Foraldrarna fornekar de uppgifter Z har lamnat och forefaller
sakna insikt i hur hon har paverkats av missforhallandena i
hemmet. Z behdver darfor beredas vard utanfor hemmet. Nagot
samtycke till sadan vard finns inte. Det finns darmed
forutsattningar for att bereda Z vard med stod av 1 och 2 88§ LVU.
Overklagandena ska darfor bifallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och
faststéller forvaltningsrattens domslut i fraga om beredande av

vard av Z.

| avgorandet deltog justitieraden Melin, Almgren, Nord, Bull och
Andersson. Foredragande var justitiesekreteraren Anna Rydebjork.




Férvaltningsratten i Falun (2016-10-19, ordférande Angquist):

Férvaltningsratten konstaterar att uppgifterna om fysisk misshandel i allt
vasentligt grundar sig pa uppgifter som Z har lamnat. Utredningen inne-
haller inte ndgon direkt dokumentation eller annat konkret stod for upp-
gifterna. Forvaltningsratten maste darfor gora en bedémning av Z:s tro-
vardighet, med beaktande av den forsiktighet som maste iakttas med
hansyn till hennes laga alder.

Mot bakgrund av att barnets berattelse ska véaga tungt vid bedémning-
en och att Z har lamnat detaljerade uppgifter far det anses sta klart att om
uppgifterna statt oemotsagda, hade grund for vard enligt LVU forelegat.
Av avgorandet HFD 2011 ref. 6 foljer att om forédldrarna gor invandning-
ar som rubbar tilltron till uppgifterna eller annan anledning medfér att
dessa inte ska foranleda négot ingripande &r en fraga som forvaltningsrat-
ten maste ta stallning till.

Z har for flera olika personer beréttat om att hon och syskonen har
utsatts for fysisk misshandel i form av slag pa kroppen. Foraldrarna sager
att det inte forekommer nagon misshandel av barnen. Forvaltningsratten
konstaterar att har star ord mot ord. Forvaltningsrétten lagger stor vikt
vid att Z har varit konsekvent och hallit fast vid sina uppgifter, trots att
hon gett uttryck for hemlangtan. Forvaltningsrétten bedomer att foréld-
rarnas invandningar daremot inte &r tillrackligt underbyggda och déarfor
inte rubbar tilltron till uppgifterna fran Z, hennes stallforetradare, forsko-
lan och socialtjanstens handléggare. Forvaltningsratten finner att det
darfor ar sannolikt att Z har utsatts for fysisk misshandel av sina vard-
nadshavare. Forvaltningsrattens uppfattning ar att det inte ar fraga om
nagon enstaka overilad handling. Det finns enligt forvaltningsrattens
beddmning en pataglig risk for att Z:s halsa och utveckling skadas och
hon har darmed behov av vard utanfér hemmet.

For att vard enligt LVU ska beslutas krévs att det kan antas att behdv-
lig vard inte kan ges med samtycke av vardnadshavarna. N.K. och M.K.
uppger att de kan ga med pé insatser i hemmet, men har samtidigt gett
tydligt uttryck for att de anser att nagra insatser egentligen inte behgvs.
Forvaltningsratten finner darmed att behovlig vard inte kan ges pa frivil-
lig vag.

Mot bakgrund av vad som framkommit i malet finner forvaltningsrat-
ten att forutsattningarna for vard av Z enligt 1 och 2 8§ LVU &r upp-
fyllda. Det finns skal att bestdmma att domen i denna del ska gélla ome-
delbart. — Forvaltningsratten beslutar att Z ska beredas vard med stod av
1 § andra stycket och 2 § LVU. Domen galler omedelbart i denna del.

Kammarratten i Sundsvall (2016-12-22, Lind och Tubluk):

Det dr namnden som har att visa att forutsattningarna for vard enligt
LVU foreligger. Det ar frdga om en ingripande tvangsatgard och det
maste foreligga tungt vigande skil for ett omhandertagande. Det ska
saledes foreligga en klar och konkret risk for skada pa den unges halsa
eller utveckling. Det méste darfor stéllas héga krav pé den utredning som
ska ligga till grund for ett omh&ndertagande.



N&mnden redovisar som stod for sitt yrkande att Z beréttat for flera
olika personer att hon och hennes syskon vid flera tillfallen blivit slagna
av deras foraldrar samt att foraldrarna skrikit pa dem.

Foraldrarna har uppgett att de ibland kan héja résten men att de aldrig
har utsatt sina barn for vald. Det finns inte nagra uppgifter i malet om att
forskolan, familjehemmet, lékare eller ndgon annan har sett nagra tecken
pa att Z har blivit utsatt for vald. Vidare kan konstateras att Z:s tva aldre
syskon fornekar att de utsatts for vald. Utredningen i malet bestar saledes
i allt vasentligt av uppgifter som Z lamnat samt hur dessa uppgifter tol-
kats och uppfattats av olika personer.

Kammarratten finner att de uppgifter Z lamnat och som aberopats av
namnden i huvudsak framstar som sannolika. Harutver kravs dven, for
att hennes uppgifter ska kunna ldaggas till grund for bedémningen, att
dessa framstar som tillforlitliga.

Vid bedémningen av uppgifternas tillforlitlighet kan konstateras att Z
genom hela processen har hallit fast vid sina uppgifter om att hon skulle
utsatts for vald i hemmet. Det finns inte heller ndgon forklaring till varfor
hon skulle ha hittat pa uppgifterna. Hennes uppgifter har dock andrats
under utredningens gang. Vid ett samtal med socialtjansten har hon be-
rattat att fadern slar henne och att modern inte slar henne. I ett polisfor-
hor har hon daremot uppgett att det endast & modern som slar henne och
att hon inte vet varfor hon sa att fadern slar henne. Darefter har hon vid
flera tillfallen uppgett att bada slar henne.

Kammarréatten anser dven att uppgifterna i utredningen om den miss-
handel som ska ha skett &r vaga och odetaljerade. Det framgar att den ska
ha skett med tofflor, skohorn och 6ppen hand. Nagra ytterligare detaljer
avseende handelseforloppen vid misshandelstillfillena eller ndgra om-
standigheter runt omkring handelserna framgar dock inte. Det &r vidare
oklart under hur lang tid hon ska ha misshandlats, hur ofta misshandeln
skett eller hur allvarlig den varit. Z har visserligen vid ett samtal med
socialtjansten uppgett att hon blev slagen varje dag men hon kunde inte
precisera ndr hon senast blev slagen. Kammarrétten kan &ven konstatera
att namnden upphavt de omedelbara omhéndertagandena av Z.s tva sys-
kon efter att de uppgett att de inte utsatts fér misshandel.

Kammarratten anser mot bakgrund av det anférda att den utredning
som ligger till grund fér ansdkan inte med tillrdcklig sédkerhet ger stod for
att de pastadda missforhallandena i hemmet har den omfattningen eller &r
av den arten att det foreligger en pétaglig risk for att Z:s fysiska och
psykiska hélsa och utveckling skadas. Det foreligger darfor inte forut-
sattningar att besluta om vard enligt LVU och namndens ansokan ska
avslds. Kammarrattens dom galler forst nar den vunnit laga kraft.
— Kammarratten andrar forvaltningsrattens dom och avslar Individ- och
familjeomsorgsnamnden i Sandvikens kommuns ansékan om vard enligt
LVU for Z.

Kammarréttslagmannen Toérnered och en ndmndeman var skiljaktiga och
anforde:

| kammarratten har Z hallit fast vid sina uppgifter om att hon utsatts for
vald i hemmet. Det har inte framkommit ndgon rimlig forklaring till
varfor hon skulle ha hittat pa dessa uppgifter. Vad som forekommit i



malet i kammarratten ger enligt var mening sammantaget inte anledning
till annan bedémning i frdga om forutséttningarna for att bereda Z vard
enligt 1 och 2 88 LVVU &n den forvaltningsrétten gjort. Vi anser darfor att
M.K:s och N.K:s 6verklagande ska avslas.



