HFD 2017 ref. 48

I mal om réattsprévning av ett beslut om utvidgat strand-
skydd har det ansetts att foreskrifterna om kungorelse-
delgivning av en obestamd krets personer har iakttagits
trots att flera sakdagare i denna krets varit kéanda for
myndigheten (I). Kravet att ett meddelande om delgiv-
ningen ska skickas till nagon eller nagra av dem som del-
givningen avser for att vara tillgangligt for alla som avses
med delgivningen, ar inte uppfyllt om meddelandet
skickas endast till en myndighet eller kommun (I1).

49 § delgivningslagen (2010:1932)
I

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 25 april 2017 fol-
jande dom (mal nr 2603-16).

Bakgrund

De nuvarande strandskyddsbestdmmelserna i 7 kap. miljobalken
tillkom genom lagandringar 2009. Vid havet, insjoar och vatten-
drag géller ett generellt strandskydd som omfattar land- och vat-
tenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt medel-
vattenstand. Syftet ar att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livs-
villkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen
far i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till
hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs for att sékerstalla
nagot av strandskyddets syften.

Enligt Overgangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar
géller strandskydd efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat
strandskyddsomrade endast om utvidgningen har beslutats med
stdd av de nya bestdmmelserna. L&nsstyrelserna fick darfor i upp-
drag av regeringen att genomfora en 6versyn och fatta nya beslut
om utvidgat strandskydd.

Sokandena ager tillsammans en fastighet pa Mortviksudden pa
Ingard i Varmdod kommun, dér strandskyddet sedan tidigare har
varit utvidgat. Efter genomférd dversyn har Lansstyrelsen i Stock-
holms lén fattat ett nytt beslut om utvidgat strandskydd i kommu-
nen.

I lansstyrelsens beslut anges bl.a. foljande. Stockholms l&ans
varierade natur- och kulturlandskap har generellt sett hoga vérden
for djur- och véxtliv. Lénet &r i ett nationellt perspektiv hogex-



ploaterat och exploateringstrycket &r betydande. Den stora och
véxande befolkningen dar i stort behov av allemansréttsligt till-
gangliga omraden och i synnerhet strandomraden ar da attraktiva.
Strandskyddets betydelse for friluftslivet och den biologiska
mangfalden utgor en viktig forutséttning for arbetet med att upp-
fylla bade riksdagens miljokvalitetsmal och miljokvalitets-
normerna for vatten. Ett utvidgat strandskydd behdvs for att saker-
stalla strandskyddets syften. Beslutet innebar inte nagon inskrank-
ning i enskildas ratt som gar langre an vad som kravs for att syftet
med strandskyddet ska tillgodoses.

Av lansstyrelsens beslut, savitt avser aktuellt omrade pa Ingaro,
framgar bl.a. foljande. Med hénsyn till kust- och skargardsomra-
dets samlade natur- och kulturvéarden ar hela delomradet av riksin-
tresse enligt 4 kap. 1-2 och 4 §§ miljobalken. Omradet har sarskilt
stora varden for friluftsliv och turism. Ett antal fynd av rodlistade
arter har gjorts inom strandomradena. Udden vid Martviken hyser
ett bestand av grova adellovtrad som har utpekats som nyckel-
biotop och &r aven ett omrade med skyddsvarda trad.

Sokandena 6verklagade beslutet till regeringen avseende ut-
vidgningen av strandskyddet pa den egna fastigheten. De framfor-
de erinringar angaende beslutsunderlaget och att det saknas behov
av utokat strandskydd m.m. och invande &ven mot delgivningsfor-
farandet i samband med l&nsstyrelsens beslut.

| yttrande till regeringen anforde lansstyrelsen att det forfa-
rande som galler vid handlédggningen av denna typ av drenden
regleras framst i forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. och delgivningslagen (2010:1932). Det
finns inget krav pa det tidiga samrad med markéagare och andra
berérda som efterlyses. Samverkan med kommunen har skett ef-
tersom kommunen har planmonopol och ansvarar for markan-
vandningen lokalt. I Varmdo kommun finns manga fastighetsagare
och innehavare av sarskild ratt till marken (via t.ex. olika typer av
servitut och ledningsrétter). For att delge sakdgare och andra be-
rorda har lansstyrelsen enligt 49 8§ delgivningslagen anvant kungo-
relsedelgivning, vilket far ske bl.a. nar en obestamd krets eller ett
stort antal personer ska delges och det med hansyn till andamalet
med delgivningen inte &r rimligt att delgivning sker med var och
en av dem.

Regeringen avslog dverklagandet. Som skél for avslaget anfor-
de regeringen bl.a. att det av lansstyrelsens beslut och yttrande
framgick att de omraden som omfattas av utvidgningen hade bety-
dande varden knutna till saval det rorliga friluftslivet som natur-
och kulturvarden pa platsen. Regeringen delade lansstyrelsens
beddmning att dessa varden motiverade en utvidgning av strand-
skyddsomradet. Enligt regeringen hade det vid en avvéagning mel-
lan allmanna och enskilda intressen inte framkommit ndgon om-
stdndighet som utgjorde skal for att dndra lansstyrelsens beslut.



Vad galler delgivningsfragan konstaterade regeringen att lanssty-
relsen delgett klagandena foreldggandet att yttra sig ver forslaget
till beslut pa foreskrivet satt.

Lansstyrelsen har den 29 september 2016 upphévt strand-
skyddet till viss del pa s6kandenas fastighet med hanvisning till att
omradet redan ar ianspraktaget av bebyggelse och darfor saknar
betydelse for strandskyddets syften.

Yrkanden m.m.

Sokandena ansoker om rattsprovning och yrkar att regeringens
beslut ska upphévas.

Sokandena har sammanfattningsvis anfort féljande. Forutsatt-
ningarna for ett utokat strandskydd &r inte uppfyllda, eftersom
nagra kvalificerade naturvarden utdver en nyckelbiotop inte har
redovisats for omradet. Det generella strandskyddet ar tillrackligt
for att skydda det mesta av den orérda natur som finns pa fastig-
heten. Genom utvidgningen omfattas uppemot 95 procent av den
24 hektar stora fastigheten av strandskydd. Detta forhindrar ytter-
ligare bebyggelse, vilket behovs for ett fortsatt generationsboende.
| stort sett inga angransande fastigheter i omradet berérs av beslu-
tet. Beslutet ar dessutom bristfalligt utformat. Det framgar inte
fran vilka punkter pa strandlinjen som strandskyddet har raknats
eller vilka skédl som legat till grund for gransdragningen. Fram-
stallda synpunkter har inte bemotts i beslutet och ndgot samrad har
inte genomforts med berdrda fastighetsdgare. FOrutsattningarna for
kungdrelsedelgivning har inte varit uppfyllda.

Hogsta forvaltningsdomstolen har forelagt regeringen att yttra
sig i fraga om forutsattningarna for delgivning genom kungorelse
vid tillampning av 24 § forordningen om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.

Regeringen har i yttrandet anfort bl.a. foljande. Av 24 § for-
ordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. framgar att
lansstyrelsen ska foreldgga agare och innehavare av sarskild ratt
till mark att inom viss tid yttra sig dver forslag till beslut om ut-
vidgning av strandskyddsomrade innan det slutliga beslutet fattas.
Foreldaggandet ska delges. | de 212 &renden om utvidgat strand-
skydd som har dverklagats till regeringen har lansstyrelserna hu-
vudsakligen anvant kungorelsedelgivning for detta foreldggande.
Kungorelsedelgivning far enligt 49 § forsta stycket delgivningsla-
gen anvandas bl.a. nér en obestamd krets ska delges (punkt 1) eller
nér ett stort antal personer ska delges och det med hansyn till an-
damalet med delgivningen inte &r rimligt att delgivning sker med
var och en av dem (punkt 2). | 24 § forordningen om omra-
desskydd enligt miljobalken m.m. anges inte att kungorelsedelgiv-
ning inte skulle vara tillatet (jfr 18 kap. 43 § socialforsakringsbal-
ken).



Det finns ingen narmare angivelse i lagtexten om vad som av-
ses med en obestdmd krets. | forarbetena anges att kungorelsedel-
givning kan anvéandas nar okénda sakagare ska delges, men det
framgar inte om det innebér att hela den krets som avses med del-
givningen maste bestd av okanda sakagare (prop. 2009/10:237 s.
192). | 24 § forordningen om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. gors ingen atskillnad mellan hur kanda och okénda sakagare
ska delges (jfr 5 kap. 6 § expropriationslagen [1972:719]). Vidare
skulle kravet i 49 § tredje stycket delgivningslagen om att det vid
kungorelsedelgivning ska sdndas ut ett sarskilt meddelande till
nagon eller nagra av dem som delgivningen avser bli orimligt om
kungdrelsedelgivning till en obestdmd krets endast kunde anvan-
das om kretsen i sin helhet ar okand. I sadana fall skulle den myn-
dighet som har att besluta om delgivning rimligtvis inte ha nagon
uppgift om till vem ett sddant meddelande kan skickas.

Det nu aktuella beslutet beror ett oké&nt antal sakégare, som till
viss del ar okanda. Det innebér att det ar fraga om en obestamd
krets och att forutsattningarna for kungorelsedelgivning enligt
49 § forsta stycket 1 delgivningslagen dérfor var uppfyllda.

Vad harefter galler fragan om ett stort antal personer ska delges
finns det varken i lagtext eller i forarbeten nagon uppgift om hur
manga personer som ska berdras for att kungorelsedelgivning ska
fa anvandas. Nu aktuellt beslut avser en kommun med éver 41 000
invanare och beror saledes ett stort antal personer. | férarbetena
anges att beddmningen av hur manga personer som det ska vara
fraga om bor utga fran omstandigheterna i det enskilda fallet och
da sarskilt med beaktande av andamalet med delgivningen. Det ar
endast nér det kan antas att de handlingar som delgivningen avser
ar av begransat intresse for de personer som ska delges som be-
stammelsen ar tillamplig (prop. 2009/10:237 s. 193 och 259).

Ett beslut om utvidgat strandskydd anses inte paverka den pa-
gaende markanvandningen och nagon ersattning for intranget ut-
gar inte heller, till skillnad fran vad som galler t.ex. vid inrattande
av naturreservat. Det nu utvidgade strandskyddet ar i huvudsak av
samma omfattning som tidigare och sa &ven pa sokandenas fastig-
het. Kostnaden for delgivning med var och en av den krets som
skulle delges, inklusive s6kandena, skulle i detta fall ha varit orim-
lig i forhallande till &ndamalet med delgivningen. Det skulle ha
orsakat lansstyrelsen ett vésentligt merarbete och medfort att
handlaggningen av &rendet fordrojts avsevart. Forutsattningarna
for kungorelsedelgivning var darfor uppfyllda dven enligt 49 §
forsta stycket 2 delgivningslagen.

Det var i detta fall motiverat av lansstyrelsen att anvanda kun-
gorelsedelgivning for att delge &gare och innehavare av sarskild
rétt till berdrda fastigheter.

Sokandena har yttrat sig 6ver regeringens skrivelse.



Skélen for avgérandet
Rattslig reglering m.m.
Rattsprdvning

Av 1 § lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansoka om rattsprovning av sadana be-
slut av regeringen som innefattar en prévning av den enskildes
civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i arti-
kel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regering-
ens beslut om det strider mot nagon réattsregel pa det satt som s6-
kanden har angett eller som klart framgar av omstandigheterna.
Detta géller dock inte om det &r uppenbart att felet saknar bety-
delse for avgorandet. Hogsta forvaltningsdomstolen ska, om det
behovs, aterforvisa arendet till regeringen.

Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, aven sad-
ana fragor som faktabedémning och bevisvardering samt fragan
om beslutet strider mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas
likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i forfarandet som
kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade réattsregler-
na ar sd utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms
inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Fragan om delgivning

| forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. finns
bestdmmelser om kommunicering i ett arende om utvidgning av
strandskydd. Av 24 § framgar att dgare och innehavare av sarskild
réatt till marken ska delges foreldggande att yttra sig 6ver forslaget
innan utvidgningsbeslut fattas, men vilken delgivningsform som
ska anvandas regleras inte dar. Det innebér att delgivningslagens
bestammelser ska tillampas. Vad galler det beslut som fattas efter
samradet anges daremot i 27 § att beslutet ska kungoras pa det satt
som dr foreskrivet for forfattningar i allménhet och att kungorelse
om beslutet ska inforas i ortstidning.

| 4 § delgivningslagen anges att delgivningssatt ska valjas med
utgangspunkt fran att det ska vara andamalsenligt med hansyn till
handlingens innehall och omfattning och medféra sa lite kostnader
och besvar som majligt. Delgivning far inte ske pa ett satt som ar
old&mpligt med hénsyn till omstandigheterna i delgivningsarendet.

| forarbetena till 4 § anges att en lamplighetsbeddmning inte
endast bor goras vid val av delgivningssatt utan dven vid genom-
forandet av delgivningen. Vidare framhalls att det ar en allman



bestimmelse som ar tillamplig vid all delgivning och att vilka
overvaganden som ska géras beror pa vilket delgivningssatt som
det &r aktuellt att tillampa. Det kan i vissa fall vara olampligt att
anvanda ett visst delgivningssatt Over huvud taget (prop.
2009/10:237 s. 101 och 231).

| 49 § forsta stycket anges att kungorelsedelgivning far ske om
en obestdmd krets ska delges (punkt 1), om ett stort antal personer
ska delges och det med hénsyn till andamalet med delgivningen
inte &r rimligt att delgivning sker med var och en av dem (punkt 2)
eller om deldgare i samféllighet eller medlemmar i sammanslut-
ning ska delges, det inte finns ndgon som é&r delgivningsmottagare
for dem enligt 14 § forsta stycket och delégarna eller medlemmar-
na &r fler &n tio (punkt 3).

Av 47 § framgar vidare att kungorelsedelgivning sker genom
att myndigheten beslutar att den handling som ska delges halls
tillganglig viss tid hos myndigheten eller pa annan plats och ett
meddelande om detta och om handlingens huvudsakliga innehall
inom tio dagar fran beslutet kungors och i vissa fall ges till kdnna
pa annat sétt i enlighet med vad som narmare anges i 48-50 §8.

Enligt 49 § andra stycket ska ett meddelande som avses i 47 §
foras in i Post- och Inrikes Tidningar och, om det finns skél till
det, i ortstidning.

I 49 § tredje stycket anges att ett meddelande om delgivningen
ska skickas till nagon eller nagra av dem som delgivningen avser
for att vara tillgangligt for alla dem som avses med delgivningen.
Ingar en statlig myndighet eller en kommun bland dem som avses
med delgivningen, ska meddelandet alltid skickas till myndigheten
eller kommunen.

En motsvarighet till nu aktuella bestammelser fanns i 1970 ars
delgivningslag (1970:428), som innebar att det infordes ett gemen-
samt regelverk for bade rattegang och forvaltningsforfarandet. |
forarbetena till den lagen anférs bl.a. féljande.

Delgivning sker normalt genom att handlingen 6verbringas till
den sokte. | vissa fall kan dock sa inte ske, t.ex. nar det ar fraga
om en obestamd personkrets. | andra fall ar ett dverbringande vis-
serligen mojligt men forenat med stora kostnader och mycket ar-
bete. Det torde inte rada nagot tvivel om att det finns behov av ett
sarskilt forfarande, nér delgivning ska ske med en obestdmd krets
personer dar det naturligen ar sa att man inte har fullstandig kan-
nedom om vilka som ska delges. Detsamma géller nér personkret-
sen ar bestdmd men mycket vid, t.ex. avser en stor mangd deldgare
i mark som &r samfalld for flera fastigheter med olika &gare eller
alla medlemmarna i en kommun (prop. 1970:13 s. 145 och 149).

| forarbetena uttalades vidare att en foreskrift om att med-
delande skulle séndas till varje kdnd person som soktes for delgiv-
ning kunde leda till svarigheter i tillampningen i de fall da kungo-
relsedelgivning skulle ske med obestdamda personkretsar. Fore-



skriften foreslogs darfor bli utformad sa att meddelandet skulle
skickas till nagon eller nagra av de personer som ingar i kretsen
for att vara tillgangligt for de 6vriga (a. prop. s. 110).

Bestammelsen om att skicka ut ett meddelande om kungérelse-
delgivningen overfordes till 49 § tredje stycket i 2010 ars delgiv-
ningslag. | forarbetena till den nu géllande bestdmmelsen anges
bl.a. att den ordningen att meddelandet ska skickas med post till
nagon eller nagra av dem som delgivningen avser inte framstar
som sjalvklar. En sadan ordning lamnar ett stort utrymme for
myndigheten att valja till hur manga och till vilka som meddelan-
det ska skickas. Den praktiska betydelsen av detta moment i del-
givningsforfarandet kan darfor i hog grad skilja sig fran fall till
fall. Det far anda anses vara en rimlig ordning att vissa ytterligare
atgarder vidtas for att atminstone en del av den krets personer som
delgivningen avser med storre sannolikhet far kannedom om med-
delandets innehall. Mot denna bakgrund och da nagra sarskilda
problem med den nuvarande ordningen inte var kidnda ansag rege-
ringen att en motsvarande ordning ska galla enligt den nya delgiv-
ningslagen. Som ett ytterligare skal for denna beddémning fram-
hélls dven att Hogsta forvaltningsdomstolen i RA 1991 ref. 49
funnit att en myndighets underlatenhet att sainda meddelandet till
atminstone nagon person utgjort skal att aterstdlla en forsutten
overklagandefrist. Bestammelsen utformades darfor sa att ett sa-
dant meddelande ar en forutsattning for att kungdrelsedelgivning
ska ha skett (prop. 2009/10:237 s. 201 f.).

Strandskydd

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken galler strandskydd vid havet och
vid insjoar och vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt
trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandom-
raden, och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land
och i vatten. Av 7 kap. 14 8 andra stycket foljer att lansstyrelsen i
det enskilda fallet far besluta att utvidga strandskyddsomradet till
hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs for att sékerstalla
nagot av strandskyddets syften.

Av forarbetena till 7 kap. 14 8§ andra stycket miljébalken fram-
gar att den nya regleringen innebéar en skarpning av det krav som
stalls for att fa utvidga det omrade som omfattas av strandskydd.
Ett beslut om utvidgat strandskyddsomrade ska grundas pa hansyn
till berérda omradens varden samt till nuvarande och forvantade
behov av tillgangliga strandomraden. Det kan avse exempelvis
omraden som omfattas av annat omradesskydd som inte innebar
samma skydd for strandomraden som bestammelserna om strand-
skydd samt riksintresseomraden enligt 3 kap. 6 § andra stycket och
4 kap. 2-8 88 som ar relevanta for strandskyddet. Andra exempel
som anges i forarbetena &r kust- och skargardsomraden som inte



redan har forlorat i betydelse pa grund av exploatering, valbestkta
friluftsomraden eller omraden som har tydlig potential att bli det
och som riskerar att ga forlorade utan ett nybyggnadsforbud samt
ekologiskt kansliga omraden som inte omfattas av annat omrades-
skydd. Det ar inte majligt att utvidga strandskyddsomraden genom
generella foreskrifter (prop. 2008/09:119 s. 99).

Vid prévningen kravs enligt 7 kap. 25 § miljobalken att hansyn
aven tas till enskilda intressen. Inskrankningar i enskilds ratt att
anvanda mark eller vatten far darfor inte ga langre an som kravs
for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Fragan om delgivning

Sokandena har bl.a. invant mot det samradsforfarande som an-
véants av lansstyrelsen och att det inte varit korrekt att anvanda
kungdrelsedelgivning.

Av handlingarna i malet framgar att lansstyrelsen med stod av
47 § delgivningslagen har gett markagare och innehavare av sér-
skild ratt mojlighet att yttra sig dver forslaget till beslut om utvid-
gat strandskydd genom kungodrelsedelgivning i Post- och Inrikes
Tidningar, Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet.

Regeringen har funnit att lansstyrelsen har delgett forelaggan-
det att yttra sig pa foreskrivet satt.

Lansstyrelsen har i yttrande till regeringen anfort att delgivning
skett med tillampning av 49 § forsta stycket delgivningslagen men
inte ndrmare redovisat om styrelsen ansett att delgivning skulle
ske med en obestamd krets (forsta punkten) eller med ett stort
antal personer (andra punkten). Regeringen har i sitt yttrande hit
ansett att det funnits forutsattningar for delgivning genom kungo-
relse enligt bada bestammelserna.

Bestammelserna reglerar tva olika situationer nar en vidare
krets av personer ska fa del av en handling och kungorelsedelgiv-
ning darfor far tillgripas. En sadan situation ar da denna krets &r
obestamd, dvs. nar det inte star helt klart for myndigheten vilka
personer som kan ha intresse av innehallet i den handling som ska
delges.

Om kretsen daremot bestar av for myndigheten kénda personer
men dessa ar manga till antalet har myndigheten att beddma om
det ar rimligt att delgivning sker med var och en av dem. Denna
bedémning har myndigheten att grunda pa vilket intresse som
berdrda personer kan antas ha av den handling som ska delges.
Om de kan antas ha endast ett begransat intresse av saken far kun-
gorelsedelgivning ske.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att den krets som ska
delges ett forslag till beslut om utvidgat strandskydd normalt torde



besta av fastighetsagare inom det berérda omradet, dvs. av perso-
ner som med anvéandning av tillgdngliga register kan identifieras.
Det kan da ofta, som i forevarande fall, rora sig om ett mycket
stort antal kénda personer.

For att kungorelsedelgivning ska kunna ske med stéd av 49 §
forsta stycket 2 delgivningslagen fordras da att ett beslut om ut-
vidgat strandskydd kan antas vara av begransat intresse for fastig-
hetsdgarna. Ett sadant beslut paverkar, som regeringen framhallit,
inte en pagaende markanvéandning. Det hindrar t.ex. inte att bygg-
nader, anlédggningar och anordningar som behdvs for jordbruket
eller skogsbruket uppfors. Det innebdr daremot ett principiellt
forbud mot att uppfora nya byggnader for bostadsandamal. Bero-
ende bl. a. pa vilka sjo- eller kustnara omraden som ett utvidgat
strandskydd avser kan det innebéra en betydande inskrankning i
fastighetsagares ratt att nyttja sin egendom och paverka dess
vérde.

Det &r saledes med hansyn till den ingripande verkan som ett
skydd kan ha for fastighetsagare i manga fall uteslutet att med stod
av 49 § forsta stycket 2 delgivningslagen delge ett forslag till be-
slut om utvidgat strandskydd genom kungoérelse.

| forevarande fall har klagandena anfort att beslutet hindrar
dem fran att uppféra de ytterligare byggnader pa sin mark, som
behdvs for fortsatt generationsboende. Det kan antas att beslutet i
en storstadsnara kustkommun av Varmdos slag paverkar dven
andra sakagares ratt pa motsvarande satt. Léansstyrelsens forslag
till beslut kan darfor inte anses ha varit av begrénsat intresse for
fastighetsdgare och andra sakégare. Beslutet om kungorelsedel-
givning har darfor inte kunnat grundas pa bestammelsen i 49 §
forsta stycket 2 delgivningslagen.

Fragan ar da om kungorelsedelgivning kunde ske med stod av
den forsta punkten i samma lagrum.

Som tidigare redovisats krévs enligt 49 § tredje stycket delgiv-
ningslagen vid delgivning genom kungorelse att meddelande om
delgivningen skickas till nagon eller nagra av dem som delgiv-
ningen avser. Kravet galler nar saval en obestamd krets som ett
stort antal ska delges.

Det ar saledes tydligt att en obestamd krets i delgivningslagens
mening forutsatts rymma dven kanda sakéagare.

Infor ett beslut om utvidgat strandskydd &r i vart fall fastighets-
agare mojliga att utan storre problem identifiera. Ett sddant beslut
kan emellertid antas bertra dven vissa sakagare som inte ar kénda
for myndigheten, t.ex. vissa innehavare av olika slag av nyttjande-
rétt till fast egendom.

Det torde vara oundvikligt att delgivning genom kungorelse
medfor en betydande risk for att manga personer som har ett in-
tresse av saken inte nas av den handling som delgivningen avser.
Andra delgivningsmetoder eller en kombination av sadana kan



vara battre lampade for att sdkerstélla att den som berérs av ett
forslag till utokat strandskydd nas av ett forelaggande enligt 24 §
forordningen. Ett annat satt att sakerstélla detta kan vara att sdénda
meddelande enligt 49 8 tredje stycket delgivningslagen till ett
storre antal kdnda sakagare.

Det lampliga i att delge ett forslag till beslut pa det satt som
skett maste darfor ifragasattas (jfr den mera Gvergripande regle-
ringen i 4 § delgivningslagen av hur olika intressen bor vagas mot
varandra). Hogsta férvaltningsdomstolen konstaterar emellertid att
delgivning enligt 49 § forsta stycket 1 delgivningslagen kan ske
nar flera sakédgare i en obestamd krets ar kdnda for myndigheten
och att det for sadana fall endast foreskrivs att nagon av dem
maste fa ett sarskilt meddelande om delgivningen.

Foreskrifterna i delgivningslagen har saledes iakttagits och
regeringens beslut i denna del strider inte mot nagon réattsregel.

Behovet av ett utvidgat strandskydd

Sokandena har bl.a. invént att det inte ar visat att det finns nagot
behov av utvidgat strandskydd pa den egna fastigheten.

Det saknas tillrackliga skal att ifragasatta att de underlag som
beslutet hanvisar till visar att det allmant sett finns héga natur- och
friluftsvarden i det aktuella omradet dar sokandenas fastighet ar
belagen. Sokandena har sarskilt framfort att det inte framgar att
hela fastigheten hyser sadana varden som motiverar strandskydd.
Miljobalkens regler i 7 kap. om skydd av omraden hindrar emel-
lertid inte att det vid bedomningen av det skyddsvéarda omradets
omfattning beaktas omstandigheter som inte ar direkt hanforliga
till sarskilt angivna fastigheter utan till det stérre omrade som
fastigheterna ingér i (jfr RA 2008 not. 95). For att &stadkomma en
lamplig avgransning maste utvidgningens omfattning ocksa anpas-
sas till de olika forutsattningar som rader i omradet, som exempel-
vis nérliggande bebyggelse.

Att lansstyrelsen ges befogenhet att i det enskilda fallet fatta
beslut om utvidgat strandskydd innebar alltsa inte att behovet av
skydd maste avvagas i forhallande till varje enskild fastighet eller
fastighetsdel. Det ar i stallet friga om att markera att strandskydd
inte far beslutas genom generella foreskrifter (jfr prop.
2008/09:119 s. 99).

Den omstandigheten att det i vissa fall inte redovisats vilka av
strandskyddets syften som tillgodoses genom ett utvidgat strand-
skydd for en viss specifik fastighet kan saledes inte utgora en sa-
dan brist att beslutet i denna del strider mot lag.

Beslutet star inte i strid med kraven i 7 kap. 14 § andra stycket
miljobalken.
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Beslutets motivering

Sokandena har &ven invant att beslutet ar bristfalligt motiverat och
att det inte framgar fran vilka punkter pa strandlinjen som strand-
skyddet har raknats.

Den beslutade utvidgningen av strandskyddet &r redovisad pa
kartor som har bifogats lansstyrelsens beslut. Strandskyddsomra-
dena anges med fargmarkeringar och, i fall da utvidgningen un-
derstiger 300 meter, dven med en bakre begrénsningslinje. Av 7
kap. 14 § forsta stycket miljobalken framgar att strandskyddet
raknas fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening framgar utvidg-
ningens omfattning och avgransning med tillfredsstallande tydlig-
het. Beslutet ar darfor inte bristfalligt utformat. Inte heller i dvrigt
bedomer Hogsta forvaltningsdomstolen att kravet pa motivering ar
eftersatt pa ett sadant satt att det finns skal att upphava beslutet.

Ovrigt

I malet har inte heller i 6vrigt kommit fram att regeringen vid be-
slutsfattandet skulle ha felbedomt fakta eller dverskridit granserna
for det handlingsutrymme som de aktuella bestammelserna ger
eller att det vid handlaggningen har férekommit nagot fel som kan
ha paverkat utgangen i arendet.

Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att
beslutet pa annat satt strider mot nagon rattsregel.

Regeringens beslut ska darfor sta fast.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska
sta fast.

| avgorandet deltog justitieraden Melin, Nord, Classon och
Andersson. Foredragande var justitiesekreteraren Malin Berg-
strom.

Justitieradet Bull var av skiljaktig mening och anforde:

Jag anser att domen borde ha féljande lydelse, fran och med det stycke
under Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning som avser 49 § forsta
stycket 1 delgivningslagen.

Fragan &r dd om kungorelsedelgivning kunde ske med stod av den
forsta punkten i samma bestammelse.

Att det i en obestamd krets kan finnas bade kénda och okéanda perso-
ner star klart. I manga fall dar ett flertal kdnda personer berdrs av en
myndighets beslut finns det ocksa andra enskilda som kan berdras, sasom
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nyttjanderattshavare eller liknande. Dessa &r inte séllan okanda for myn-
digheten bade till antal och identitet. Kungorelsedelgivning enligt 49 §
forsta stycket 1 ska enligt tredje stycket skickas till ndgon eller nagra av
de enskilda som berdrs for att vara tillgangligt for alla dem som avses
med delgivningen. Att minst ett meddelande skickas ar ett krav for att
kungorelse ska anses ha skett (RA 1991 ref. 49). Av detta kunde slutsat-
sen dras att det i alla fall dar det finns en obestamd krets sa kan kungérel-
sedelgivning med ett meddelande till endast en av dem som berdrs racka
for att uppfylla delgivningslagens krav. En sadan réttstillampning skulle
uppenbarligen leda till att enskildas rattssakerhet inte fick ett tillfredsstal-
lande skydd.

Kungorelsedelgivning enligt 49 § maste darfor tillampas med beak-
tande av regeln i 4 § andra stycket om att delgivning inte far ske pa ett
sétt som &r oldmpligt med hansyn till omsténdigheterna i delgivningsa-
rendet. Som framgar av forarbetena ar bestammelsen tillimplig vid all
delgivning och kan medftra att vissa former av delgivning som anges i
lagen anda inte ar tillatna med hansyn till omstandigheterna i drendet.
Bestammelsen far saledes uppfattas som ett ytterligare krav pa delgiv-
ningen utdver vad som framgar i delgivningslagens mer specifika be-
stdimmelser. Av detta foljer att bestdammelsen i 49 § tredje stycket om att
nagon eller ndgra maste meddelas for att en kungorelse ska ha skett pa ett
korrekt satt ska tillampas sa att den delgivna informationen far en till-
racklig spridning i forhéllande till vad omstandigheterna kraver. Annars
lever delgivningen inte upp till kravet i 4 § andra stycket.

I bedémningen av vad omstindigheterna kriaver maste det bl.a. beak-
tas vilken typ av drende eller beslut det &r fraga om och hur starkt in-
tresse som enskilda berorda har att f& direkt vetskap om myndigheternas
atgarder eller beslut. Sokandena i detta mal har bl.a. anfort att planerade
byggnationer omintetgdrs genom beslutet om utvidgat strandskydd och
att néstan hela deras fastighet kommer att omfattas av skyddet.

Bestdmmelserna i 49 § ger visserligen ett betydande handlings- och
bedémningsutrymme at beslutande myndigheter, men till foljd av 4 §
andra stycket ar detta utrymme inte oinskrankt. L&nsstyrelsen har i detta
fall endast delgett en enda sakégare forslaget till beslut genom ett direkt
meddelande. Lagens absoluta minimikrav om att ett meddelande ska
skickas till ndgon som delgivningen avser har darmed uppfyllts. Rege-
ringen har i sitt beslut ansett detta vara ett korrekt forfarande. Nagon
provning enligt 4 § andra stycket av om detta mycket begransade utskick
var lampligt med hansyn till omstandigheterna i delgivningsarendet sy-
nes inte ha skett.

Hur manga meddelanden som bor skickas ut till berérda for att upp-
fylla lagens krav vid kungorelsedelgivning enligt 49 § maste avgoras
utifran hur stor kretsen av berdrda &r och hur ingripande atgard det ar
fraga om. Det &r i allt vésentligt en beddmningsfrdga som maste relateras
till konkreta forhallanden. Utrymmet for att gora olika beddmningar kan
dock variera beroende pa de konkreta férhallanden som foreligger. |
vissa fall kan omstandigheterna alltsd vara sdana att det i det narmaste
inte finns nagot egentligt utrymme for olika bedomningar eller — sdsom
forarbetena anger — att det star klart att vissa delgivningsformer inte far
anvéndas 6ver huvud taget.
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Lansstyrelsens forslag till beslut om strandskydd berér ett mycket
stort antal fastighetsdgare och andra sakdgare. Ett beslut om strandskydd
inverkar visserligen inte pd pagéende markanvandning, men kan anda
vara ingripande for den enskilde. Det innebar bl.a. att nybyggnation i
princip inte kan ske pa fastigheten och det paverkar fastighetens varde.
Ingen ersattning utgar for denna typ av ingrepp och det ar darfor av sér-
skild betydelse for enskilda att de kan framfora sina invandningar innan
besluten blir definitiva. Vidare bor framhallas att arendet alltsd ytterst
berdr egendomsskyddet i regeringsformen 2 kap. 15 § och i tillaggs-
protokoll 1 artikel 1 den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, vilket talar for
att sarskild omsorg maste agnas behovet av att informationen om utokat
strandskydd far tillborlig och andamalsenlig spridning.

Mot denna bakgrund framstar det som uppenbart att lansstyrelsen
borde ha forsokt na ett betydligt storre antal fastighetsagare an den enda
person man valt att meddela sig med. En sadan vidare krets av fastighets-
&gare ar dartill tdmligen I&tt att identifiera genom offentliga register. Det
gar inte att vid en domstolsprovning faststalla exakt hur manga med-
delanden som borde ha skickats ut, men det kan konstateras att varje
annan mojlig tillampning av bestdmmelsen i 49 § tredje stycket hade
varit mer lamplig &n den valda. Aven med beaktande av det utrymme for
skénsmissig beddmning som reglerna om delgivning innefattar maste
alltsd beslutet att i den foreliggande situationen endast skicka med-
delande till en enda berord fastighetsagare anses klart st i strid med
kravet pa att delgivning inte far ske pé ett satt som &ar olampligt med
hénsyn till omstandigheterna.

Darmed stér regeringens beslut i strid med en rattsregel. Hogsta for-
valtningsdomstolen upphaver beslutet och visar malet ater till regeringen.

Regeringen (Miljo- och energidepartementet, 2016-03-17):

Regeringen, som tar upp arendet till provning pa talan av [namn] finner
att det underlag som foreligger i arendet ar tillrdckligt for den prévning
som ska ske. Fragor som ror ersattning eller dispens fran det generella
strandskyddet prévas inte i detta &rende.

Enligt 24 § forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
ska &gare och innehavare av sérskild ratt till marken forelaggas att inom
viss tid yttra sig over forslag till beslut om utvidgning av strandskydds-
omradet. Forelaggandet ska delges och tiden far inte séttas kortare &n en
manad. Delgivning genom kungorelse far enligt 49 § delgivningslagen
bl.a. anvdndas om en obestdmd krets av sakdgare ska delges. Regeringen
konstaterar att lansstyrelsen delgett klagandena foreldggandet att yttra sig
over forslaget till beslut pa foreskrivet satt.

Av 2 kap. 15 § regeringsformen framgar bl.a. att vars och ens egen-
dom &r tryggad utom nér det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna
intressen. Ett angeldget allmént intresse kan vara frdga om samhallets
behov av mark for naturvards- och miljdintressen.
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Regeringen finner inte att det framkommit sddana omstandigheter
som innebar att det finns skal att pa formell grund upphéava lansstyrelsens
beslut. Vad klagandena anfért om drendets handlaggning i dvrigt eller det
underlag som foreligger i drendet utgor inte skal till annat stallningsta-
gande.

Strandskydd géller vid havet, insjdar och vattendrag och omfattar
land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt
medelvattenstand. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att ut-
vidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det
behdvs for att sakerstélla nagot av strandskyddets syften. Ett beslut om
utvidgat strandskyddsomréade ska grundas pa hansyn till berérda omra-
dens vérden samt till nuvarande och forvantade behov av tillgangliga
strandomraden.

[text hédr utelamnad]

Vad géller dvriga klaganden konstaterar regeringen foljande. Beslutet
beror kust- och skargardsomraden som ingar i det hogexploaterade kust-
omrade som med hansyn till de samlade natur- och kulturvardena i sin
helhet &r av riksintresse enligt 4 kap. 1, 2 och 4 88 miljobalken och som
har sérskilda forutsattningar for turism och friluftsliv. Bestdammelserna
syftar till att varna om det vardefulla kust- och skargardslandskapet med
sina unika natur- och kulturvarden. Delar av aktuella omraden har &ven
pekats ut som riksintresse for naturvard, kulturmiljovard eller friluftsliv
enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Av lansstyrelsens beslut och yttrande
framgar att de omraden som omfattas av beslutet om utvidgat strand-
skyddsomrade har betydande vérden som ar knutna séval till det rérliga
friluftslivet som till de natur- och kulturvarden som finns pa platsen.
Regeringen konstaterar att detta galler aven klagandenas fastigheter och
det omradde som kommunen vill undanta fran beslutet om utvidgat
strandskydd. Lansstyrelsen har bedomt att det for de nu aktuella omra-
dena finns skl att utvidga strandskyddszonen for att sékerstélla de riks-
intressen i l&net som har betydelse for strandskyddets syften.

Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutséattningarna for
allemansrittslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor
for djur- och véxtlivet pd land och i vatten. Frdgan om bevarande av
Sveriges strandomraden maste enligt regeringens mening darfor ses i ett
langsiktigt perspektiv. Regeringen delar lansstyrelsens beddmning att de
berérda omradena har sddana varden att det & motiverat att utvidga
strandskyddsomradet. Regeringen finner, vid en avvagning mellan all-
méanna och enskilda intressen, att det inte framkommit ndgon omstandig-
het som, utdver ovan ndmnda &ndringar, utgdr skal att i dvrigt &ndra
lansstyrelsens beslut. Vad klagandena framfort utgor inte skal till annat
stallningstagande.  Overklagandena bor darfor avslds i ovrigt.
— Regeringen &ndrar Lé&nsstyrelsen i Stockholms l&ns beslut den
21 januari 2014 endast pa foljande satt: [text har utelamnad] Regeringen
avslar 6verklagandena i Gvrigt. Lansstyrelsen ska kungéra regeringens
beslut p& samma satt som det dverklagade beslutet kungjordes.
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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 26 juni 2017 fol-
jande dom (mal nr 5004-15).

Bakgrund

De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljobalken
tillkom genom lagandringar 2009. Vid havet, insjdar och vatten-
drag géller ett generellt strandskydd som omfattar land- och vat-
tenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt medel-
vattenstand. Syftet ar att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livs-
villkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen
far i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till
hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sakerstalla
nagot av strandskyddets syften.

Enligt 6vergangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar
géller strandskydd efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat
strandskyddsomrade endast om utvidgningen har beslutats med
stod av de nya bestdammelserna. Lansstyrelserna fick darfor i upp-
drag av regeringen att genomféra en 6versyn och fatta nya beslut
om utvidgat strandskydd.

Barsebacks Fideikommiss AB &ger en fastighet och arrenderar
tva andra fastigheter som samtliga ligger vid havskusten i Kéav-
linge kommun. Efter genomfdrd 6versyn har Lansstyrelsen i
Skane lan fattat ett nytt beslut om utvidgat strandskydd i kommu-
nen.

I lansstyrelsens beslut anges bl.a. féljande. Skane har lag andel
allemansrattsligt tillganglig mark i jamforelse med riket i Ovrigt.
Stora delar av lanet karakteriseras av intensivt jordbruk och hdg
befolkningstéathet. Bristen pa omraden for rekreation ar sarskilt
stor i naromradet kring tatorter i sodra och vastra Skane. Det finns
manga olika intressen som konkurrerar om marken nara vatten och
dessa omraden ar mycket viktiga for rekreation och friluftsliv samt
for vaxt- och djurlivet. Fragan om att bevara miljén och sakra
tillgangligheten utmed Skanes strander och vattendrag ar darfor
mycket betydelsefull.

Skalen for utvidgningen pa land- och vattenomradet angavs
vara att férhindra exploatering, som annars forvantas skada omra-
denas upplevelsevarden och biologiska varden och darmed deras
betydelse for friluftslivet och véxt- och djurlivet. En utvidgning
ansags ocksa bidra till att sakerstalla riksintresset for omradena
och vattenomradet som ett internationellt véardefullt vatmarksom-
rade.
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Bolaget dverklagade beslutet till regeringen avseende utvidg-
ningen av strandskyddet pa de fastigheter som bolaget &ger och
arrenderar.

Regeringen avslog dverklagandet. Som skél for avslaget anfor-
de regeringen bl.a. att det av lansstyrelsens beslut och yttrande
framgick att de omraden som omfattas av utvidgningen hade bety-
dande varden knutna till saval det rorliga friluftslivet som natur-
och kulturvarden pa platsen. Regeringen instamde i lansstyrelsens
beddmning att dessa varden motiverade en utvidgning av strand-
skyddsomradet. Det hade vid en avvagning mellan allménna och
enskilda intressen inte framkommit ndgon omstandighet som ut-
gjorde skal for att andra lansstyrelsens beslut for omradet.

Yrkanden m.m.

Bolaget anstker om rattsprovning och yrkar att regeringens beslut
ska upphavas.

Bolaget har sammanfattningsvis anfort foljande. Lansstyrelsen
har brustit i sin skyldighet att samrada med berérda sakagare. Del-
givning av bade beslutsférslag och beslut har skett genom kungo-
relse, utan att forutsattningar for detta funnits. Detta strider mot
kraven i 24 och 27 8§ férordningen (1998:1252) om omrades-
skydd enligt miljébalken m.m. samt 49 § delgivningslagen
(2010:1932).

Beslutsunderlaget &r dessutom otillrackligt. Lansstyrelsen och i
sin tur regeringen har gjort en felaktig bedomning i fraga om be-
hovet av strandskydd i det enskilda fallet. Det framgar inte att det
finns ndgot behov av att utvidga strandskyddet i den omfattning
som nu skett. Kravet for att meddela beslut om utvidgning enligt
7 kap. 14 8§ andra stycket miljobalken ar darmed inte uppfyllt och
beslutet strider mot legalitets- och objektivitetsprinciperna. Till-
récklig hansyn har inte heller tagits till enskilda intressen. Detta
innebdr att beslutet dven strider mot 7 kap. 25 & och propor-
tionalitetsprincipen. Beslutens motivering och utformning ar ocksa
bristfalliga.

Hogsta forvaltningsdomstolen har forelagt regeringen att yttra
sig i fraga om forutsattningarna for delgivning genom kungdrelse
vid tillampning av 24 § forordningen om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.

Regeringen har i yttrandet anfort bl.a. féljande.

Av 49 § forsta stycket 1 delgivningslagen framgar att kungarel-
sedelgivning far ske nar en obestdamd krets ska delges. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i ett avgérande den 25 april 2017 (mal
nr 2603-16) uttalat att en obestdmd krets i delgivningslagens me-
ning forutsétts rymma &ven kanda saké&gare. Lansstyrelsens beslut
ber6r saval okanda som kanda sakagare. Detta innebér att det ar
fradga om en obestamd krets och att forutsattningarna for kungaérel-
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sedelgivning enligt 49 § forsta stycket 1 delgivningslagen &r upp-
fyllda.

| 49 8§ tredje stycket delgivningslagen finns dels ett krav pa att
ett meddelande om delgivningen ska skickas till nagon eller nagra
av dem som avses med delgivningen, dels ett krav pa att ett sadant
meddelande alltid ska skickas till kommunen om den ingar bland
dem som avses med delgivningen, dvs. om kommunen ingar i
kretsen av markéagare eller réttighetsinnehavare som berors av
beslutet. Det framgar inte av tredje stycket att bestammelsen
skulle vara kumulativ i den bemérkelsen att ett meddelande alltid
ska skickas till en kommun som avses med delgivningen och dess-
sutom till nagon eller nagra andra av dem som berdérs av delgiv-
ningen. Bestammelsen innebér i stéllet att om kommunen &r en av
dem som delgivningen avser, racker det att ett meddelande skickas
till kommunen for att uppfylla bada kraven i 49 § tredje stycket.

Kéavlinge kommun ager fastigheter inom omraden som omfat-
tas av lansstyrelsens beslut om utvidgat strandskydd. Kommunen
ar saledes en av de markagare som enligt 24 § forordningen om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska forelaggas att yttra sig
och som ingar i den krets som ska delges forslaget till beslut. Av
handlingarna i arendet framgar att lansstyrelsen skickat en skri-
velse till kommunen, av vilken framgar att forslaget till beslut om
utvidgade strandskyddsomraden i kommunen ska hallas tillgang-
ligt for granskning pa kommunkansliet under tiden 2 juli-1 okto-
ber 2012. Det framgar ocksa att en kopia av beslutet om kungarel-
sedelgivningen har bifogats skrivelsen. Ett bevis om att handling-
arna hallits tillgangliga for allmanheten under sagda tid har getts
in till lansstyrelsen.

Av den sandlista som tagits fram i samband med forslaget till
beslut framgar att lansstyrelsen &ven har skickat handlingar som
innehaller forelaggande om att inkomma med synpunkter, forsla-
get till beslut, kopia pa kungorelsedelgivning och kopia av ovan
namnda meddelande bl.a. till Svenska kyrkan. Svenska kyrkan
ager mark inom omrade som berors av lansstyrelsens beslut.

Eftersom det i 49 § tredje stycket delgivningslagen foreskrivs
att meddelandet alltid ska skickas till kommunen om den &r en av
dem som avses med delgivningen och eftersom det framgar att ett
meddelande darutéver har skickats till atminstone en annan saka-
gare, anser regeringen att forutsattningarna i 49 § tredje stycket &r
uppfyllda.

Bolaget har beretts tillfalle att yttra sig dver regeringens skri-
velse.
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Skélen for avgérandet
Rattslig reglering m.m.
Rattsprdvning

Av 1 § lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansoka om rattsprovning av sadana be-
slut av regeringen som innefattar en prévning av den enskildes
civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i arti-
kel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundléggande friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regering-
ens beslut om det strider mot nagon réattsregel pa det satt som s6-
kanden har angett eller som klart framgar av omstandigheterna.
Detta géller dock inte om det &r uppenbart att felet saknar bety-
delse for avgorandet. Hogsta forvaltningsdomstolen ska, om det
behovs, aterforvisa arendet till regeringen.

Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, aven sad-
ana fragor som faktabedémning och bevisvardering samt fragan
om beslutet strider mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas
likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i forfarandet som
kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade réattsregler-
na ar sd utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms
inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Fragan om delgivning

| forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. finns
bestdmmelser om kommunicering i ett drende om utvidgning av
strandskydd. Av 24 § framgar att dgare och innehavare av sarskild
réatt till marken ska delges foreldggande att yttra sig 6ver forslaget
innan utvidgningsbeslut fattas, men vilken delgivningsform som
ska anvandas regleras inte dar. Det innebér att delgivningslagens
bestammelser ska tillampas. Vad galler det beslut som fattas efter
samradet anges daremot i 27 § att beslutet ska kungoras pa det satt
som dr foreskrivet for forfattningar i allménhet och att kungorelse
om beslutet ska inforas i ortstidning.

| 4 § delgivningslagen anges att delgivningssatt ska valjas med
utgangspunkt fran att det ska vara andamalsenligt med hansyn till
handlingens innehall och omfattning och medféra sa lite kostnader
och besvar som majligt. Delgivning far inte ske pa ett satt som &r
old&mpligt med hénsyn till omstandigheterna i delgivningsarendet.

| forarbetena till 4 § anges att en lamplighetsbeddmning inte
endast bor goras vid val av delgivningssatt utan dven vid genom-
forandet av delgivningen. Vidare framhalls att det ar en allman
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bestammelse som ar tillamplig vid all delgivning och att vilka
overvaganden som ska géras beror pa vilket delgivningssatt som
det &r aktuellt att tillampa. Det kan i vissa fall vara olampligt att
anvanda ett visst delgivningssatt over huvud taget (prop.
2009/10:237 s. 101 och 231).

| 48 8 regleras kungorelsedelgivning nar delgivningsmotta-
garen saknar kant hemvist eller undandrar sig delgivning.

| 49 § forsta stycket anges att kungorelsedelgivning far ske om
en obestdmd krets ska delges (punkt 1), om ett stort antal personer
ska delges och det med hansyn till andamalet med delgivningen
inte ar rimligt att delgivning sker med var och en av dem (punkt 2)
eller om deldgare i samfallighet eller medlemmar i sammanslut-
ning ska delges, det inte finns nagon som &r delgivningsmottagare
for dem enligt 14 § forsta stycket och delégarna eller medlemmar-
na ar fler &n tio (punkt 3).

Av 47 § framgar vidare att kungérelsedelgivning sker genom
att myndigheten beslutar att den handling som ska delges halls
tillganglig viss tid hos myndigheten eller pa annan plats och ett
meddelande om detta och om handlingens huvudsakliga innehall
inom tio dagar fran beslutet kungors och i vissa fall ges till kdnna
pa annat satt i enlighet med vad som narmare anges i 48-50 §8.

Enligt 49 § andra stycket ska ett meddelande som avses i 47 §
foras in i Post- och Inrikes Tidningar och, om det finns skal till
det, i ortstidning.

| 49 § tredje stycket anges att ett meddelande om delgivningen
ska skickas till nagon eller nagra av dem som delgivningen avser
for att vara tillgangligt for alla dem som avses med delgivningen.
Ingar en statlig myndighet eller en kommun bland dem som avses
med delgivningen, ska meddelandet alltid skickas till myndigheten
eller kommunen.

En motsvarighet till nu aktuella bestammelser fanns i 1970 ars
delgivningslag (1970:428), som innebar att det infordes ett gemen-
samt regelverk for bade rattegang och forvaltningsforfarandet. |
forarbetena till den lagen anfors bl.a. foljande.

Delgivning sker normalt genom att handlingen dverbringas till
den sokte. | vissa fall kan dock sa inte ske, t.ex. nar det ar fraga
om en obestdmd personkrets. | andra fall &r ett Overbringande vis-
serligen mojligt men forenat med stora kostnader och mycket ar-
bete. Det torde inte rada nagot tvivel om att det finns behov av ett
sarskilt forfarande, nér delgivning ska ske med en obestdmd krets
personer dar det naturligen ar sa att man inte har fullstandig kan-
nedom om vilka som ska delges. Detsamma géller nar personkret-
sen ar bestdmd men mycket vid, t.ex. avser en stor mangd deldgare
i mark som &r samfalld for flera fastigheter med olika &gare eller
alla medlemmarna i en kommun (prop. 1970:13 s. 145 och 149).

| forarbetena uttalades vidare att en foreskrift om att med-
delande skulle séndas till varje kdand person som soktes for delgiv-
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ning kunde leda till svarigheter i tillampningen i de fall da kungo-
relsedelgivning skulle ske med obestdmda personkretsar. Fore-
skriften foreslogs darfor bli utformad sa att meddelandet skulle
skickas till nagon eller nagra av de personer som ingar i kretsen
for att vara tillganglig for de 6vriga (a. prop. s. 110).

Bestdmmelsen om att skicka ut ett meddelande om kungorelse-
delgivningen 6verfordes till 49 § tredje stycket i 2010 ars delgiv-
ningslag. | forarbetena till den nu gallande bestdammelsen anges
bl.a. att den ordningen att meddelandet ska skickas med post till
nagon eller nagra av dem som delgivningen avser inte framstar
som sjélvklar. En sadan ordning lamnar ett stort utrymme for
myndigheten att valja till hur manga och till vilka som meddelan-
det ska skickas. Den praktiska betydelsen av detta moment i del-
givningsforfarandet kan darfor i hog grad skilja sig fran fall till
fall. Det far anda anses vara en rimlig ordning att vissa ytterligare
atgarder vidtas for att atminstone en del av den krets personer som
delgivningen avser med storre sannolikhet far kannedom om med-
delandets innehall. Mot denna bakgrund och da nagra sarskilda
problem med den nuvarande ordningen inte var kanda ansag rege-
ringen att en motsvarande ordning ska galla enligt den nya delgiv-
ningslagen. Som ett ytterligare skal for denna bedémning fram-
hoélls dven att Hogsta forvaltningsdomstolen i RA 1991 ref. 49
funnit att en myndighets underlatenhet att sanda meddelandet till
atminstone nagon person utgjort skal att aterstdlla en forsutten
overklagandefrist. Bestammelsen utformades darfor sa att ett sa-
dant meddelande &r en forutsattning for att kungorelsedelgivning
ska ha skett (prop. 2009/10:237 s. 201 f.).

Strandskydd

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken galler strandskydd vid havet och
vid insjoar och vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt
trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandom-
raden, och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land
och i vatten. Av 7 kap. 14 § andra stycket foljer att lansstyrelsen i
det enskilda fallet far besluta att utvidga strandskyddsomradet till
hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sékerstalla
nagot av strandskyddets syften.

Av forarbetena till 7 kap. 14 8§ andra stycket miljobalken fram-
gar att den nya regleringen innebér en skarpning av det krav som
stalls for att fa utvidga det omrade som omfattas av strandskydd.
Ett beslut om utvidgat strandskyddsomrade ska grundas pa hansyn
till berérda omradens varden samt till nuvarande och forvantade
behov av tillgangliga strandomraden. Det kan avse exempelvis
omraden som omfattas av annat omradesskydd som inte innebar
samma skydd for strandomraden som bestammelserna om strand-
skydd samt riksintresseomraden enligt 3 kap. 6 § andra stycket och
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4 kap. 2-8 88 som dr relevanta for strandskyddet. Andra exempel
som anges i forarbetena ar kust- och skargardsomraden som inte
redan har forlorat i betydelse pa grund av exploatering, véalbesokta
friluftsomraden eller omraden som har tydlig potential att bli det
och som riskerar att ga forlorade utan ett nybyggnadsforbud samt
ekologiskt kansliga omraden som inte omfattas av annat omra-
desskydd. Det ar inte mojligt att utvidga strandskyddsomraden
genom generella foreskrifter (prop. 2008/09:119 s. 99).

Vid prévningen kravs enligt 7 kap. 25 § miljobalken att hansyn
aven tas till enskilda intressen. Inskrankningar i enskilds ratt att
anvanda mark eller vatten far darfor inte ga langre dn som kravs
for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Fragan om delgivning

Bolaget har bl.a. invant mot det samradsforfarande som anvénts av
lansstyrelsen och att det inte varit korrekt att anvanda kungorelse-
delgivning.

Av handlingarna i malet framgar att lansstyrelsen med stod av
47 8 delgivningslagen har gett markégare och innehavare av sar-
skild ratt mojlighet att yttra sig 6ver forslaget till beslut om utvid-
gat strandskydd genom kungodrelsedelgivning i Post- och Inrikes
Tidningar, Sydsvenska Dagbladet och Skanska Dagbladet.

Lansstyrelsen har i sitt beslut hénvisat till 48 8§ delgivningsla-
gen. Det har emellertid inte framkommit att de som delgivningen
avser saknar kant hemvist eller att det pa annan grund funnits for-
utséttningar att tillampa 48 § delgivningslagen.

| sitt yttrande till Hogsta forvaltningsdomstolen har regeringen
framfort som sin uppfattning att lansstyrelsen haft grund for att
anvanda kungorelsedelgivning med stod av bestammelserna i 49 §
forsta stycket 1 delgivningslagen, dvs. kungdrelsedelgivning nér
en obestamd krets ska delges.

Som tidigare redovisats kréavs enligt 49 § tredje stycket delgiv-
ningslagen vid delgivning genom kungorelse att meddelande om
delgivningen skickas till nagon eller nagra av dem som delgiv-
ningen avser. Kravet géller bl.a. nar en obestdmd krets ska delges.

En obestdimd krets i delgivningslagens mening forutsatts
rymma dven kanda sakdgare (Hogsta forvaltningsdomstolens dom
den 25 april 2017 i mal nr 2603-16).

Infor ett beslut om utvidgat strandskydd &r i vart fall fastighets-
agare mojliga att utan storre problem identifiera. Ett sddant beslut
kan emellertid antas beréra &ven vissa sakagare som inte ar kanda
for myndigheten, t.ex. vissa innehavare av olika slag av nyttjande-
rétt till fast egendom.
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Det torde vara oundvikligt att delgivning genom kungdrelse
medfor en betydande risk for att manga personer som har ett in-
tresse av saken inte nds av den handling som delgivningen avser.
Andra delgivningsmetoder eller en kombination av sddana kan
vara battre ldmpade for att sdkerstélla att den som berérs av ett
forslag till utokat strandskydd nas av ett forelaggande enligt 24 §
forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Ett annat
sétt att sdkerstélla detta kan vara att sénda meddelande enligt 49 §
tredje stycket delgivningslagen till ett storre antal k&nda sakagare.

Det lampliga i att delge ett forslag till beslut pa det satt som
skett maste darfor ifragasattas (jfr den mera overgripande regle-
ringen i 4 § delgivningslagen av hur olika intressen bor vagas mot
varandra). HOgsta forvaltningsdomstolen konstaterar emellertid att
delgivning enligt 49 § forsta stycket 1 delgivningslagen kan ske
nar flera sakédgare i en obestamd krets ar kdnda for myndigheten
och att det for sadana fall endast foreskrivs att nagon av dem
maste fa ett sarskilt meddelande om delgivningen.

| forevarande fall finns det bade kanda och okéanda sakégare.
49 § tredje stycket innefattar tva bestammelser. Den forsta anges i
forsta meningen, enligt vilken ett meddelande om delgivningen
ska skickas till nagon eller nagra av dem som delgivningen avser
”for att vara tillgdngligt for alla dem som avses med delgivning-
en”. Det &r alltsa tydligt att lagstiftningens syfte enligt denna be-
stammelse ar att uppna att information om delgivningen far sprid-
ning till fler a&n dem som fatt forsandelsen. Enligt andra meningen
ska ett meddelande emellertid “alltid” skickas till myndigheten
eller kommunen om en statlig myndighet eller en kommun ingar
bland dem som avses med delgivningen. | denna bestammelse
anges alltsa inte nagot motsvarande syfte.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ar det saledes
inte tillrackligt for att uppna syftet med 49 § tredje stycket att
skicka ett meddelande till en kommun eller en statlig myndighet
endast darfor att dessa avses med delgivningen. Ett sadant med-
delande maste alltsa sandas aven till nagon eller nagra andra saka-
gare.

Regeln far for sin tillampning anses forutsatta — givet syftet
med bestdmmelsen — att den som genomfor delgivningen &ven
later detta syfte fa genomslag vid valet av den eller dem som ska
delges och darfor véljer adressat med omsorg. Denna omsorg i
valet av adressat géller i synnerhet i de fall som den som ansvarar
for delgivningen endast avser att uppfylla lagens minimikrav, dvs.
att skicka meddelandet till en enda av dem som ska delges. | en-
lighet med den Gvergripande regleringen i 4 § kan ett sadant for-
hallningssatt ocksa forvantas av den som ansvarar for delgivning-
en.

Av utredningen i malet framgar att ett meddelande om delgiv-
ningen skickats, forutom till Kavlinge kommun, ocksa till Svenska
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kyrkan, Lunds stift, i dess egenskap av markagare inom omradet.
Lampligheten av detta val maste ifrdgasattas utifran syftet att in-
formationen ska fa spridning till fler an den som fatt meddelandet.
Foreskrifterna i delgivningslagen har emellertid iakttagits och
regeringens beslut i denna del strider inte mot nagon rattsregel.

Behovet av ett utvidgat strandskydd

Bolaget har invént att lansstyrelsens beslutsunderlag &ar otillrack-
ligt, att det inte redovisats nagot behov av ett utvidgat strandskydd
och att det inte heller tagits tillrdcklig hansyn till enskilda intres-
sen.

Det saknas tillrackliga skal att ifragasatta att de underlag som
beslutet hanvisar till visar att det allmant sett finns héga natur- och
friluftsvarden i det omrade dar bolagets fastighet respektive arren-
derade fastigheter &r beldgna. Beslutsunderlaget kan inte anses
bristfalligt pa sadant satt att det finns skal att upphava beslutet.

Miljcbalkens regler i 7 kap. om skydd av omraden hindrar inte
att det vid bedémningen av det skyddsvarda omradets omfattning
beaktas omstandigheter som inte &r direkt h&nforliga till sarskilt
angivna fastigheter utan till det stérre omrade som fastigheterna
ingér i (jfr RA 2008 not. 95). For att &stadkomma en lamplig av-
gransning maste utvidgningens omfattning ocksa anpassas till de
olika forutsattningar som rader i omradet, som exempelvis narlig-
gande bebyggelse.

Att lansstyrelsen ges befogenhet att i det enskilda fallet fatta
beslut om utvidgat strandskydd innebar alltsa inte att behovet av
skydd maste avvagas i forhallande till varje enskild fastighet eller
fastighetsdel. Det &r i stallet fraga om att markera att strandskydd
inte far beslutas genom generella foreskrifter (jfr prop.
2008/09:119 s. 99).

Beslutet star inte i strid med kraven i 7 kap. 14 § andra stycket
miljobalken.

Ovrigt

I malet har inte heller i 6vrigt kommit fram att regeringen vid be-
slutsfattandet skulle ha felbedomt fakta eller dverskridit granserna
for det handlingsutrymme som de aktuella bestammelserna ger
eller att det vid handlaggningen har férekommit nagot fel som kan
ha paverkat utgangen i arendet.

Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att
beslutet pa annat satt strider mot nagon rattsregel.

Regeringens beslut ska darfor sta fast.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hdogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska
sta fast.

| avgorandet deltog justitierdden Melin, Nord, Classon och An-
dersson. Féredragande var justitiesekreterarna Malin Bergstrom
och Emilia Franke.

Justitieradet Bull var av skiljaktig mening och anforde:

Pa samma grunder som anges i min skiljaktiga mening i Hogsta forvalt-
ningsdomstolens dom den 25 april 2017 i mal nr 2603-16 &r jag skiljaktig
ocksa i detta avgorande.

Regeringen (Miljo- och energidepartementet, 2015-05-13):

| drendet ar fraga om &verklagande av beslut om utvidgade strand-
skyddsomraden i Kéavlinge kommun. Fragor som ror undantag fran det
generella strandskyddet provas inte inom ramen for detta drende.

Beslutet beror strandomraden som ingar i det hogexploaterade kust-
omrade som enligt 4 kap. 4 § miljcbalken i sin helhet ar av riksintresse
med hansyn till de natur- och kulturvarden som finns i omréadet. Vidare
berdrs strandomraden som pekats ut som omrade av riksintresse for na-
tur- och kulturmiljévarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Av ldnsstyrelsens beslut och yttrande framgar att de omraden som
omfattas av beslutet om utvidgat strandskyddsomrade har betydande
varden som &r knutna saval till det rorliga friluftslivet som till de natur-
och kulturvarden som finns pa platsen. Regeringen konstaterar att detta
galler dven klagandenas fastigheter. De kuststrackor som nu ar i fraga
bestar bl.a. av strandmiljoer med betade strandangar dar floran ar rik med
typiska havsstrandarter. Langs kuststrackan finns viktiga rast- och over-
vintringsomraden for faglar och de grunda havsvikarna med intilliggande
strandangar hyser hackande vadararter och rastande faglar. Strandomra-
dena vid Kéavlinge- och Lodded utgors av betes- och jordbruksmarker
som ar vardefulla for bade vaxter och djur. Vattendraget &r ett viktigt lek-
och uppviaxtomrade for havsoring och dar finns dven &l och tjockskalig
malarmussla. Vidare anges i lansstyrelsens beslut att tillkommande ex-
ploatering, dven utanfor det generella strandskyddet, riskerar att skada
bade omradenas upplevelsevarden och dess biologiska varden samt att en
utvidgning av strandskyddet bidrar till att sékerstélla ovan ndmnda riks-
intressen. Av Kavlinge kommuns 6versiktsplan framgar att riksintresse-
omradet for kustzonen delvis skyddas genom olika omradesskydd men
att detta inte racker till for att sakerstilla kustomréadets helhetsvarden. |
oversiktsplanen konstateras vidare att det i kommunen finns relativt fa
strandskyddade omréden och att den allemansrattsligt tillgéangliga mar-
ken &r viktig att varna om.
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Regeringen delar lansstyrelsens bedémning att de berérda omradena
har sddana vérden att det & motiverat att utvidga strandskyddsomradet.
Fragan om bevarande av strandomraden maste ses i ett langsiktigt per-
spektiv. Regeringen finner vid en avvagning mellan allménna och en-
skilda intressen att det inte framkommit ndgon omstandighet som utgor
skél att andra lansstyrelsens beslut. Vad klagandena anfort utgor inte skal
till annat stallningstagande. Overklagandena bor darfor avslds. — Rege-
ringen avslar overklagandena.
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