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BAKGRUND

Personer med stora och varaktiga funktionshinder som orsakar ett omfattande
behov av stdd eller service kan ha ratt till personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Sadan assistans utgor
ett personligt utformat stod och utfors av ett begransat antal personer. For rétt till
personlig assistans kravs att det ar fraga om behov av hjalp med att klara av
mycket personliga angelagenheter sasom hjalp med personlig hygien, intagande
av maltider eller andra s.k. grundlaggande behov. Den som har rétt till personlig
assistans kan ocksa ha rétt till sddant stod for andra personliga behov om dessa

inte tillgodoses pa annat sétt.

AA har en allvarlig funktionsnedsattning och hade sedan tidigare personlig
assistans med fadern som personlig assistent néar hon i april 2014 ansdkte om
utdkad assistans. Efter utredning fattade kommunen beslut om att medge AA
ekonomiskt stod till skaliga kostnader for personlig assistans men beslutet innebar

en minskning av det tidigare beviljade stodet.

En del av AAs ansokan avsag resor i bil till och fran fritidsaktiviteter dit hon
skjutsades av sin personliga assistent. Denna del av ansdkan avslogs med
motiveringen att AA har férmaga att anvanda fardtjanst och att det darmed inte

fanns behov av stdd under resorna.

AA overklagade beslutet till forvaltningsratten. | den del som avsag resor till och
fran fritidsaktiviteter ppekade hon att nagot aktuellt beslut om fardtjanst inte
fanns. Hon anforde ocksa att hon behdver personlig assistans eftersom hon inte
hittar i okanda miljoer och da hon inte kan lamnas ensam pa stallen dar det finns

tillgang till mat.

Forvaltningsratten bifoll éverklagandet delvis och visade malet i angiven del ater
till kommunen. Domstolen konstaterade att det inte fanns nagot aktuellt beslut om
fardtjanst och beddmde med hénsyn till detta att AAs behov av stéd och hjalp inte
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tillgodosags pa annat satt an genom personlig assistans. Forvaltningsratten

uppdrog at kommunen att utreda omfattningen av AAs hjalpbehov.

Kammarrétten avslog kommunens 6verklagande. Kammarréatten fann med hansyn
till den medicinska utredningen, och den omstandigheten att det inte fanns nagot
beslut om fardtjanst, att AA hade ratt till personlig assistans for att ta sig till och
fran fritidsaktiviteter samt att det ankom pa kommunen att utreda omfattningen av

hennes hjélpbehov.
YRKANDEN M.M.

Simrishamns kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver
kammarrattens och forvaltningsrattens avgéranden i ovan redovisade del och

faststéller kommunens beslut. Kommunen anfor bl.a. féljande.

AA har beviljats personlig assistans for att delta i fritidsaktiviteter. Sjalva
transporten till och fran fritidsaktiviteter utgor inte ett sadant annat personligt
behov som kan grunda ratt till personlig assistans. For att tillgodose det behovet
finns en annan speciellt utformad insats i form av fardtjanst. Att AA har valt att
inte ansoka om denna tjanst ger henne inte réatt att fa behovet tillgodosett genom

personlig assistans.
AA anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. féljande.

Hon behdver en personlig assistent dven under resorna eftersom hon har inlar-
ningssvarigheter, beteendestdrningar, svart att halla reda pa tiden och svart att
hantera forandringar vilket sammantaget innebar att hon har kontinuerliga
hjalpbehov under resan. Av férarbetena framgar att insatserna ska anpassas till de
individuella behoven och att framstallningar om stod i forsta hand ska prévas
enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade eftersom detta i
allméanhet far antas vara till fordel for den enskilde. Det star henne fritt att valja

hur hon ska forflytta sig till sina fritidsaktiviteter.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om en funktionshindrad persons behov av transport till och fran
fritidsaktiviteter utgor ett sadant annat personligt behov som grundar rétt till

personlig assistans.
Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 § lagen om stod och service till vissa funktionshindrade innehaller lagen
bestammelser om insatser for personer med bl.a. utvecklingsstorning eller andra
stora och varaktiga funktionshinder som fororsakar betydande svarigheter i den

dagliga livsféringen och darmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Av 7 8 forsta stycket foljer att dessa personer har rétt till olika insatser enligt 9 §
om de behdver sadan hjalp i sin livsféring och om deras behov inte tillgodoses pa
annat satt. Enligt 9 8 2 dr en av insatserna bitrade av personlig assistent eller

ekonomiskt stdd till skaliga kostnader for sadan assistans.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket ett personligt utformat
stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och var-
aktiga funktionshinder behover hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla
av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov). | andra
stycket anges att den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande
behov dven har ratt till sddan insats for andra personliga behov om behoven inte

tillgodoses pa annat sitt.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Allmant om andra personliga behov som grundar ratt till personlig assistans

Personlig assistans ges i forsta hand for grundlaggande behov, men kan ocksa
beviljas for andra personliga behov. I lagtexten anges, till skillnad fran nar det
géaller de grundldggande behoven, inget om vilka typer av behov eller hjélp-

insatser som det i dessa fall kan vara fraga om.

Nér lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade infordes framholls att
den personliga assistansen ska vara forbehallen kravande eller i olika avseenden
komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktar. Det angavs att
avgorande for ratt till denna form av stéd bor vara att den enskilde behdver
personlig hjalp for att klara sin hygien, for att kla av och pa sig, for att inta
maltider eller for att kommunicera med andra. Assistans ska darutéver ocksa
kunna ges i andra situationer dar den funktionshindrade behéver kvalificerad hjélp
och som ingar i det dagliga livet, t.ex. om personen behdéver hjalp for att komma
ut i samhallet, for att studera, for att delta i daglig verksamhet eller for att fa eller
behalla ett arbete (prop. 1992/93:159 s. 64).

Vidare framgar av forarbetena att om kommunen beviljar personlig assistans bor
stodet omfatta den enskildes hela behov av stédinsatser, och innefatta dven sadant
som sett for sig kanske inte skulle ge réatt till personlig assistans. Ocksa uppgifter
som vanligen utfors av den sociala hemtjansten ska kunna utforas av assistenten,
men assistansen ska inte till alla delar ersatta denna hemtjénst. Stadning, inkép
och liknande uppgifter som inte utfors tillsammans med den funktionshindrade
som ett led i det personliga stodet till honom eller henne ska inte beaktas vid
berdkningen av behovet av personlig assistans (jfr prop. 1992/93:159 s. 175 f.).

Definitionen av personlig assistans i 9 a § forsta stycket tillkom 1996. Andringen
syftade inte till att férandra de grundldggande principerna for assistansens inne-
hall. Det uttalades att personlig assistans ska avse individuellt anpassade hjalp-
insatser at den som pa grund av sitt funktionshinder behover praktisk hjélp i var-
dagliga situationer. Det framh0lls vidare att personer som helt eller i stor utstrack-
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ning klarar av att pa egen hand skota sina personliga behov och som enbart har
behov av motivations- och aktiveringsinsatser inte bor anses ha rétt till personlig
assistans utan i stallet ska fa sina behov tillgodosedda genom andra insatser (prop.
1995/96:146 s. 13).

Socialutskottet, som i vissa har inte aktuella avseenden andrade i regeringens
forslag, framholl att den som behdver hjalp med grundldggande behov dven ska
ha ratt till personlig assistans for andra kvalificerade personliga behov i sin
livsforing (1995/96:SoU15 s. 12).

Mot denna bakgrund kan slutsatsen dras att inte alla personliga behov ger rétt till
personlig assistans enligt bestdammelsen i 9 a § andra stycket. Det sdrskilda stod
som den funktionshindrade behover ska ocksa i nagon mening vara kvalificerat
for att grunda en rétt till personlig assistans enligt bestimmelsen. Detta krav far
anses innefatta att den personliga assistentens insats ska ha en direkt och konkret
koppling till ett individuellt behov av hjélp i det dagliga livet.

Beddmningen i detta fall

AA tillhor personkretsen i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
och far personlig assistans for sina grundlaggande behov. Det som nu ska provas
ar om sjalva transporten till och fran hennes fritidsaktiviteter utgor en sadan kvali-

ficerad hjalp som fordras for ratt till personlig assistans enligt 9 a § andra stycket.

Det i utredningen som talar for att AA skulle ha ett mer kvalificerat hjalpbehov
ocksa under sjalva transporten ar att hon ar kanslig for forandringar, far
vredesutbrott och att hon inte klarar av att félja instruktioner, t.ex. vid ankomsten
till sin destination. Mot ett sadant hjalpbehov talar dock att den som kér bilen
under resan inte hjalper henne med nagot som kan anses vara en kvalificerad
insats med hansyn till just hennes behov. Att foraren i viss man genom samtal
eller narvaro kan paverka AA — och att en personlig assistent kan tankas gora

detta battre dn andra — dndrar inte pa detta forhallande. Det har inte heller visats



DOM

Mal nr

1206-16
att hon behover konkreta hjalpinsatser under sjalva resan och hon har under
gymnasietiden klarat av att aka med fardtjanst. Nar det galler situationen vid
avresa och ankomst har hon beviljats personlig assistans for fritidsaktiviteter om
drygt fem timmar i veckan och behovet av stod i dessa sammanhang kan saledes

anses tillgodosett av kommunens beslut.

Mot denna bakgrund finner Hogsta forvaltningsdomstolen att det inte har kommit
fram att AA har ett kvalificerat hjalpbehov under de aktuella resorna. Hennes
behov av transport till och fran fritidsaktiviteter ar saledes inte att definiera som
ett sadant annat personligt behov som enligt 9 a § andra stycket lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade grundar rétt till personlig assistans.

Kommunens 6verklagande ska darfor bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Eskil Nord,
Kristina Stahl och Thomas Bull.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Charlotta Nyhlén.

Forvaltningsratten i Malmos dom den 25 maj 2015 i mal nr 6270-14

Socialndmndens beslut den 16 maj 2014



