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SAKEN
Bistand enligt socialtjanstlagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Av lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande m.fl., LMA, foljer att den
som har sokt uppehallstillstand i Sverige som flykting har ratt till bistand i form
av logi och dagersattning samt att ratten till bistand vanligen upphor nar uppe-

hallstillstand ges eller utlanningen lamnar landet. Den som haller sig undan sa att
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ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstallas har dock inte ratt till
bistand. Vidare framgar att den som omfattas av den namnda lagen inte har ratt till

bistand i form av bl.a. forsérjningsstod enligt socialtjanstlagen (2001:453).

AA ansokte om uppehallstillstand i Sverige for sig och sina tre barn, men ansokan
avslogs. Hon uppges halla sig gomd tillsammans med barnen for att undvika att

bli avvisad fran Sverige.

AA ansokte om bistand enligt socialtjanstlagen i form av forsérjningsstod for
februari, april och maj manad 2015 for sig sjalv och barnen. Vard- och

omsorgsndmnden avslog hennes ansokningar.

AA dverklagade till forvaltningsratten som bifoll 6verklagandena och bestdmde
att hon hade rétt till forsorjningsstod. Forvaltningsratten ansag att bestammelsen
om att den som omfattas av lagen om mottagande av asyls6kande m.fl. inte har
ratt till bistand enligt socialtjanstlagen tar sikte pa den som faktiskt har rétt till
bistand enligt den forstnamnda lagen. Eftersom AA holl sig gomd hade hon inte
ratt till sddant bistand och den lagen hindrade darmed inte bistand enligt

socialtjanstlagen.

N&mnden 6verklagade hos kammarratten som andrade forvaltningsrattens domar
och faststéllde ndmndens beslut. Kammarratten hanvisade till att det av praxis
foljer att aven den som haller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstéllas omfattas av lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. Eftersom AA saledes omfattades av den lagen hade hon inte rétt till bistand i

form av forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen.
YRKANDEN M.M.

AA fullfoljer sin talan och anfor bl.a. foljande. Det réttsfall som kammarratten
hanvisade till handlar inte om bistand utan om erséttning till en kommun for
kostnader for god man. Kommunen har ett ansvar for familjen och det &r orimligt

att privatpersoner ska bekosta familjens uppehélle.
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Namnden anser att Overklagandet ska avslas och anfor bl.a. féljande. Familjens
behov kan tillgodoses genom att familjen inte haller sig gémd utan i stallet
utnyttjar mojligheterna till bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. I vissa fall kan socialtjansten bevilja tillfalligt, reducerat ekonomiskt bistand
for att den sokande ska kunna reda upp en akut situation. | detta fall bedéms
sOkanden inte befinna sig i en akut situation, eftersom utredningen visar att AA
far pengar fran ideella organisationer och privatpersoner och darmed kan

tillgodose familjens behov med egna medel.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malen

Fragan i malen galler vilket ansvar som en kommun har att ge ekonomisk hjalp till
en person med barn som har fatt avslag pa ansékan om uppehallstillstand, vistas i

kommunen och haller sig undan for att undvika avvisning.
Rattslig reglering m.m.

| 2 kap. 1 § socialtjanstlagen anges att varje kommun svarar for socialtjansten
inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den

hjalp som de behover.

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket samma lag har den som inte sjélv kan tillgodose
sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt rtt till bistand av social-
ndmnden for sin forsorjning (férsorjningsstdd) och for sin livsforing i ovrigt. Av
fjarde stycket framgar att den enskilde genom bistandet ska tillforséakras en skélig

levnadsniva.

Enligt 4 kap. 2 § far socialnamnden ge bistand utdver vad som foljer av 1 § om

det finns skal for det.
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| 4 kap. 3 § forsta stycket anges for vilka kostnader som forsorjningsstod lamnas.
Dér namns bl.a. kostnader for livsmedel, klader och boende. Enligt andra stycket
ska vissa av dessa kostnader berdknas enligt en av regeringen faststalld s.k. riks-
norm. Om det i ett enskilt fall finns sarskilda skal, ska socialn&mnden dock
berdkna dessa kostnader till en hdgre niva. Namnden far ocksa i ett enskilt fall
berdkna dem till en lagre niva, om det finns sarskilda skal for detta. Ett sadant skal
kan vara att bistand behover lamnas i en akut nodsituation (se prop. 1996/97:124
s. 170).

| 16 kap. 3 § anges vilka av socialnamndens beslut som far dverklagas. Av upp-
rakningen i paragrafen framgar att beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § far dver-
klagas. Daremot namns inte 2 kap. 1 8 eller 4 kap. 2 § i denna upprakning.

Enligt 1 § forsta stycket LMA innehaller den lagen bestammelser om bistand till
bl.a. utlanningar som har ansékt om uppehallstillstand i Sverige som flykting eller
som annan skyddsbehdvande. Av 11 § foljer att ratten till bistand som regel upp-

hor nar uppehallstillstand ges eller nar utlanningen lamnar landet.

Enligt 13 8 LMA lamnas bistand i form av logi, bostadserséttning, dagersattning
och sarskilt bidrag. Med dagerséttning avses enligt 17 § bistand for den dagliga
livsforingen. Den som haller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvis-

ning inte kan verkstéllas har dock enligt 12 § inte ratt till bistand.

| 1 § andra stycket LMA anges att den som omfattas av den lagen inte har rétt till
bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen for formaner av motsvarande karaktar.

Ratt till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av rattsfallet HFD 2013 ref. 83 framgar att den omstandigheten att en person
haller sig undan och darfor inte har ratt till bistand enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. inte innebar att personen i fraga upphor att omfattas av lagens

personkrets. AA och hennes barn omfattas saledes av den lagen.
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Forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen och bistand enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. ska tacka behov av samma slag. Den som
omfattas av den sistndmnda lagen har darmed enligt 1 8 andra stycket LMA inte
ratt till forsorjningsstod. Bistand kan da inte heller lamnas i form av nodbistand
med stod av 4 kap. 3 8 socialtjanstlagen, eftersom den paragrafen forutsatter att

forsorjningsstod enligt 1 § alls kan komma i fraga.

Kommunen har enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjalp som de behéver och kan enligt 4 kap. 2 § ge
bistand &ven i andra fall 4n de som omfattas av 4 kap. 1 8. Av 6verklagande-
bestammelserna i 16 kap. 3 § foljer emellertid att dessa paragrafer inte ger

enskilda en sadan rétt till bistand som kan prévas i domstol.

Overklagandet ska darfor avslas.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord, Kristina Stahl,

Thomas Bull och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Hanna Berglund.
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Forvaltningsratten i Umeas domar den 25 juni 2015 i mal nr 629-15 och 804-15 samt

den 8 juli 2015 i mal nr 1062-15
Vard- och omsorgsnamnden i Vannas kommuns beslut 2015-03-26, 2015-05-12 och

2015-05-19



