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BAKGRUND

En skattskyldig som for in eller tar emot beskattade alkoholvaror fran ett annat
EU-land pa annat satt an genom distansforsaljning ska anméla varorna till
Skatteverket och stalla sikerhet for betalning av skatten. Vid flyttning av sadana
varor ska den som ansvarar for flyttningen upprétta ett s.k. forenklat
ledsagardokument som ska atfolja varorna under flyttningen. Ledsagardokumentet
ska innehalla vissa obligatoriska uppgifter, bl.a. ett referensnummer som utfardas
av Skatteverket nar anméalan m.m. har skett. Utan ledsagardokument far varorna
inte flyttas. Smarre brister i ett sddant dokument leder dock inte till att flyttningen

ska anses olaglig.

Tullverket far betraffande véagtransporter utfora s.k. transportkontroll bl.a. for att
kontrollera att kravet pa ledsagardokument féljs. Om punktskattepliktiga varor
under pagaende flyttning forvaras i en lokal for pa-, av- eller omlastning &r
lokalinnehavaren skyldig att se till att det forenklade ledsagardokumentet
tillhandahalls Tullverket vid transportkontroll. Om sa inte sker ska Tullverket
pafora lokalinnehavaren transporttillagg. Transporttillagget ar tjugo procent av
den skatt som bel6per pa varorna. Befrielse fran transporttillagg ska medges om
det &r uppenbart oskaligt att ta ut det.

Tullverket utforde transportkontroll vid tva tillfallen i Lanstrafiken i Jamtlands lan
AB:s lokaler. Vid kontrollerna konstaterades att punktskattepliktiga alkoholvaror
forvarades under pagaende flyttning. Tullverket paférde bolaget transporttillagg
med motiveringen att det saknades foreskrivna och korrekta forenklade ledsagar-
dokument. Ledsagardokument hade tillhandahallits men dessa hade vid narmare
granskning visat sig innehalla felaktiga uppgifter vad avsag anmaélans referens-
nummer. Mottagarna av varorna hade inte anmalt dem till Skatteverket och inte
heller stallt sékerhet for betalning av skatten och nagot referensnummer hade
darfor inte utfardats av Skatteverket.
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Bolaget 6verklagade till forvaltningsratten och yrkade att besluten skulle undan-
rojas samt anforde bl.a. foljande. Bolaget har varit i kontakt med Tullverket for att
utreda vilka skyldigheter bolaget har avseende hanteringen av de forenklade
ledsagardokumenten. Slutsatsen var att ett ifyllt ledsagardokument alltid ska
atfolja varorna, att den som upprattar ledsagardokumentet har ansvar for dess
innehall och att bolaget har ansvar for att dokumentet ar ifyllt — dvs. att det star
nagot i dokumentet — men inte for vad som star i det. Det &r inte bolaget som
upprattar ledsagardokumentet och bolaget har ingen mojlighet att avgora om

uppgifterna i det ar korrekta.

Forvaltningsratten fann att ledsagardokumenten innehdll direkt felaktiga uppgifter
i den del som avsag anmalans referensnummer och att dessa felaktigheter inte
kunde anses utg6ra smarre brister. Bolaget hade darmed inte tillhandahallit
Tullverket foreskrivna forenklade ledsagardokument. Forvaltningsratten fann
emellertid, med beaktande av bl.a. den information bolaget fatt fran Tullverket, att
det var uppenbart oskaligt att ta ut transporttillaggen. Forvaltningsratten bifoll

darfor bolagets 6verklagande och undanréjde Tullverkets beslut.

Tullverket 6verklagade till kammarrétten som avslog 6verklagandet. Enligt
kammarrattens mening kan transporttillagg bara tas ut om nagot forenklat
ledsagardokument 6ver huvud taget inte medféljer varorna. Bolaget kunde darmed
inte anses ha brutit mot skyldigheten att vid tranportkontroll tillhandahalla
foreskrivna ledsagardokument och det saknades saledes grund for att pafora

bolaget transporttillagg.
YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststalla Tullverkets
beslut om transporttillagg samt anfor bl.a. foljande. Skyldigheten att tillhandahalla
Tullverket ledsagardokument innefattar ett krav pa att dokumenten innehaller
korrekta uppgifter. Eftersom de dokument som bolaget tillhandahallit Tullverket
vid transportkontroll visat sig innehalla felaktiga referensnummer och dessa

felaktigheter inte kan anses utg6ra smarre brister, har bolaget inte tillnandahallit
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sadana forenklade ledsagardokument som ska atfolja varorna. Tullverkets beslut

att pafora transporttillagg ar darfor korrekt.
Bolaget har inte horts av.

SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet ar om foérekomsten av felaktiga uppgifter om referensnummer i ett
ledsagardokument som lamnas ut till Tullverket vid transportkontroll innebar att
foreskrivet forenklat ledsagardokument inte tillhandahallits Tullverket och, i sa

fall, om transporttillagg ska tas ut.
Rattslig reglering m.m.

Enligt 16 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alkoholskatt ska en skattskyldig
som for in eller tar emot beskattade alkoholvaror fran ett annat EU-land, pa annat
sétt an genom distansforsaljning, anméla varorna till Skatteverket och stélla

sékerhet for betalning av skatten.

Den som ansvarar for en flyttning av beskattade alkoholvaror ska enligt 25 §
forsta stycket lagen om alkoholskatt upprétta ett forenklat ledsagardokument nar
varorna flyttas till ett annat EU-land under sadana forhallanden att skattskyldighet

intrader i det andra landet eller till en svensk ort via ett annat EU-land.

Av 1 kap. 6 8 forsta stycket lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, LPK, framgar
att en punktskattepliktig alkoholvara far flyttas endast om de krav i frdga om bl.a.
forenklat ledsagardokument, sédkerhet och anmalningsskyldighet som foljer av

lagen om alkoholskatt ar uppfyllda. En flyttning av punktskattepliktiga varor ska
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enligt andra stycket inte anses ha skett i strid med forsta stycket om det forenklade

ledsagardokumentet som atféljer varorna endast innehaller smarre brister.

Med smarre brister avses enligt forarbetena t.ex. att vissa falt i dokumentet inte ar
ifyllda eller att uppgifterna i det &r otydliga. Visar det sig efter kontroll att
uppgifter i dokumentet ar direkt felaktiga far dock transporten anses ha skett i
strid med paragrafen (prop. 1997/98:100 s. 184).

| 2 kap. 6 § andra stycket LPK foreskrivs att om punktskattepliktiga varor under
pagaende flyttning forvaras i en lokal for pa-, av- eller omlastning, ar den som
ager lokalen eller, om lokalen &r upplaten till nagon annan, den som innehar
nyttjanderatt till lokalen skyldig att se till att bl.a. férenklat ledsagardokument
foljer med varorna samt att denna handling vid transportkontroll tillnandahalls

Tullverket.

Om foreskrivet forenklat ledsagardokument inte tillhandahalls Tullverket ska
lokalinnehavaren enligt 4 kap. 1 § fjarde stycket LPK paforas transporttillagg.
Den som paforts transporttillagg ska enligt 3 § befrias fran det om det ar
uppenbart oskéligt att ta ut det.

Transporttillagget syftar till att uppratthalla kraven pa ledsagardokument och att
sdkerstalla beskattningen av punktskattepliktiga varor som flyttas mellan olika
EU-lander samt tjanar som patryckningsmedel pa en lokalinnehavare att se till att
forenklade ledsagardokument tillhandahalls Tullverket vid transportkontroll
(prop. 2011/12:155 s. 88 f.). Exempel pa en situation da det kan framsta som
uppenbart oskaligt att ta ut transporttillagg ar att lokalinnehavarens underlatenhet
att tillhandahalla ledsagardokument beror pa omstandigheter som denne inte rader
over (jfr prop. 1995/96:197 s. 19).
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Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av utredningen i malet framgar att det har skett sadan flyttning av punktskatte-
pliktiga beskattade alkoholvaror fran annat EU-land som innebar att mottagaren
av varorna ska anmala dem till Skatteverket och stalla sdkerhet for betalning av
skatten enligt 16 § lagen om alkoholskatt. Det innebar ocksa att den som ansvarar
for flyttningen ska upprétta ett forenklat ledsagardokument enligt 25 § samma lag.

Bolaget disponerar den lokal déar Tullverket utfort transportkontroll och dar
punktskattepliktiga alkoholvaror forvarats under pagaende flyttning. Bolaget har
darfor enligt 2 kap. 6 § andra stycket LPK haft skyldighet att se till att forenklade
ledsagardokument f6ljt med varorna och att dokumenten tillhandahallits

Tullverket vid transportkontroll.

| malet ar ostridigt att forenklade ledsagardokument har lamnats ut till Tullverket
vid transportkontroll, att dessa var fullstandigt ifyllda men att de innehdll felaktiga
uppgifter vad avser anmélans referensnummer. De felaktiga referensnumren kan
inte anses utgora sadana smarre brister som avses i 1 kap. 6 § andra stycket LPK.
Av detta foljer att flyttningen har skett i strid med paragrafens forsta stycke.

Fragan ar om felen i dokumenten ocksa utgor grund for att pafora bolaget

transporttillagg.

Av forarbetena till 1 kap. 6 § andra stycket LPK framgar att bestammelsen avser
bedomningen av om kravet pa ledsagardokument ar uppfyllt och att den tillkom
sedan Lagradet papekat att fragan om en flyttning skett i strid med paragrafens
forsta stycke var avgorande for tillampningen av andra paragrafer i lagen,
daribland en bestimmelse om transporttillagg i avsaknad av ledsagardokument
(prop. 1997/98:100 s. 184).
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Lagradet hade uppmarksammat att det i forfattningskommentaren till en annan
paragraf papekades att smarre fel i ett ledsagardokument inte skulle innebéra att
en transport hade skett i strid med 1 kap. 6 § forsta stycket och ansag att om ett
sadant undantag fran kravet pa att en transport ska atfoljas av ett ledsagar-
dokument skulle galla maste en uttrycklig bestimmelse om det stallas upp

(a. prop. s. 314).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ligger det mot den angivna
bakgrunden narmast till hands att tolka bestammelsen i 1 kap. 6 § andra stycket
LPK pa sa satt att ett ledsagardokument som &r behaftat med mer &n smarre brister
inte dr ett ledsagardokument i den mening som avses i 25 § lagen om alkoholskatt.
Ett sddant dokument utgor saledes inte ett ledsagardokument vid tillampningen av
1 kap. 6 § forsta stycket LPK och kan dérmed inte heller anses som ett foreskrivet

ledsagardokument vid tillampningen av 4 kap. 1 8 samma lag.

Av det anforda foljer att bolaget inte har uppfyllt sin skyldighet att tillhandahalla
Tullverket férenklade ledsagardokument och att det finns grund for att paféra

bolaget transporttillagg. Fragan ar da om det ar uppenbart oskéligt att ta ut detta.

Transporttillagget ar avsett att tjana som patryckningsmedel pa en lokalinnehavare
att forsakra sig om att punktskattepliktiga varor under transport atféljs av ett
forenklat ledsagardokument. Det kan emellertid inte av forarbetena utlésas att en
lokalinnehavare forutsatts kontrollera att uppgifterna i ledsagardokumentet ar
korrekta for att undga transporttillagg.

| detta fall har bolaget till Tullverket lamnat ut fullstandigt ifyllda ledsagar-
dokument som forst vid narmare granskning befunnits innehalla felaktiga
referensnummer. Det har inte framkommit att det funnits anledning for bolaget att

ifragasatta riktigheten av de ifyllda uppgifterna. Vid sadant forhallande far det
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anses uppenbart oskaligt att ta ut transporttilldgg. Skatteverkets dverklagande ska

darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Erik Nymansson, Mahmut Baran och Leif Gaverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Annica Gulliksson.

Forvaltningsratten i Stockholms dom den 9 december 2013 i mal nr 21775-13
Tullverkets beslut den 13 augusti 2013, dnr OLS 13-85 och OLS 13-92



