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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrattens dom och faststéller

forvaltningsrattens domslut i friga om beredande av vard av AA.
Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller vad kammarratten beslutat om sekretess.

Hogsta forvaltningsdomstolen bestammer att ersattning ska betalas till
Hanna Hedlund som offentligt bitrade for AA med 16 775 kr (inklusive

mervardesskatt) for arbete.

Hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer att ersattning ska betalas till
Agnetha Hillbom Tedeborg som offentligt bitrade for BB och CC med 23 066 kr

(inklusive mervérdesskatt) for arbete.
BAKGRUND

Om det finns en pataglig risk for att ett barns halsa eller utveckling skadas pa
grund av fysisk eller psykisk misshandel eller nagot annat férhallande i hemmet
och det kan antas att behdvlig vard inte kan ges med vardnadshavarnas samtycke,
ska barnet beredas vard med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga (LVU). Forvaltningsratten beslutar om sadan vard efter anstkan

av socialndmnden.

Individ- och familjeomsorgsndmnden i Sandvikens kommun inledde i september
2016 en utredning i anledning av en anmalan fran forskolan om att AA, som da
var fem ar gammal, beréttat att féraldrarna vid flera tillfallen utsatt henne och
hennes syskon for fysiskt vald. | samtal hos socialtjansten beréattade AA att hennes
pappa ofta — “nistan varje dag” — brukar sla henne med en pinne, ett skohorn, en
toffel eller med 6ppen hand och att det gor ont. Mamman slar inte men nér
syskonen brakar brukar hon kalla pa pappan som da kommer for att sla dem. AA

berattade vidare att hon brukar gémma sig bakom soffan for att undvika att bli



DOM ’

Mal nr

262-17
slagen. I senare samtal hos socialtjansten uppgav AA att foréldrarna skriker och
slass och att mamman har slagit henne pa armen och benet med en toffel och ett
skohorn. I efterfoljande polisforhor berattade AA att bada foraldrarna har slagit
henne och syskonen med en pinne — ett vitt skohorn — pa benen. Hon uppgav
vidare att hennes mamma brukar sla henne med en rosa toffel pa armen och
benen. Det ar endast mamman som slar. Hon visste inte varfor hon sagt att pappan

slar henne.

AA:s foréldrar, BB och CC, tillbakavisade uppgifterna om vald. Aven AAs bada

syskon fornekade att det forekommit vald i hemmet.

Namnden ansckte om att AA skulle beredas vard med stod av lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga. Forvaltningsratten bifoll ansékan och forordnade

att beslutet om vard skulle gélla omedelbart.

Foréldrarna dverklagade beslutet. Kammarratten fann att de uppgifter AA lamnat i
huvudsak framstod som sannolika. Vid bedémningen av uppgifternas
tillforlitlighet konstaterade kammarratten att AA hallit fast vid sina uppgifter om
vald i hemmet och att det saknades forklaring till varfor hon skulle ha hittat pa
uppgifterna. Hennes uppgifter om vem som slar hade dock andrats under
utredningens gang. Uppgifterna om misshandel var ocksa vaga och odetaljerade.
Enligt kammarratten kunde utredningen inte med tillracklig sékerhet ge stod for
att de pastadda missforhallandena i hemmet hade den omfattning eller var av den
arten att det forelag pataglig risk for att AAs fysiska och psykiska halsa och
utveckling skulle skadas. Kammarratten bifoll darfor 6verklagandet och avslog

ndmndens ans6kan. Domen skulle galla forst nér den vunnit laga kraft.
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YRKANDEN M.M.

Individ- och familjeomsorgsnamnden 6verklagar kammarréttens dom och yrkar att
den ska upphévas och foérvaltningsréattens dom faststallas. Namnden anfor bl.a.

féljande.

AA har under hela utrednings- och placeringstiden vidhallit de uppgifter om vald
som hon lamnat inledningsvis och har i huvudsak pastatt att det ar bada
foraldrarna som utdvar vald. Daremot verkar hon vid nagot tillfalle ha fokuserat
mer pd att beratta om den ena foralderns vald och vid ndgot annat tillfalle om den
andres. Vidare har hon hela tiden berattat att féraldrarna slar henne och hennes
syskon nar de inte gor som foraldrarna vill, nar de brakar med varandra och nar
syskonen inte gor sina laxor. Hon har hartill hela tiden berattat att slagen utdelas
med 6ppen hand, en toffel och ett skohorn. Hon har slutligen dven framhallit att
valdet utdvas regelbundet. Med beaktande av att AA endast ar sex ar gammal
maste detaljniva och bestandighet dver tid, sarskilt i ljuset av att valdet tycks ha
utévats mycket regelbundet, vara tillracklig for att beddma uppgifterna som
mycket tillforlitliga. AA har dven i familjehemmet och till socialtjanstens
handlaggare uttryckt att hon inte vill flytta hem forran foréldrarna har slutat att
sla.

AA har utvecklat strategier for att undkomma vald genom att ggmma sig bakom
soffan och genom att forsoka lara sig vagen fran forskolan till familjehemmet for
att kunna ta sig dit och soka skydd om hon blir utsatt pa nytt. Detta ger stod for
hennes uppgifter om vald.

AA dverklagar kammarrattens dom och yrkar att den ska upphédvas och
forvaltningsrattens dom faststéllas. Hennes stéllforetradare och offentliga bitrade

anfor bl.a. féljande.
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AA har genom hela processen hallit fast vid sina uppgifter om vald. I nara
anslutning till placeringen led hon av hemlangtan och var ledsen och nedstdmd.
Trots detta stod hon fast vid sina uppgifter. Hon uttryckte da “de far sla mig hur
mycket de vill, det gor ingenting, jag vill 4nda flytta hem nu”. AA &r medveten
om att det ar hennes uppgifter om misshandel som gjort att hon inte far flytta hem
men vidhaller &nda uppgifterna. Under processens gang har AAs instéllning till att
flytta hem &ndrats och hon ar nu mycket tydlig med att hon inte vill flytta hem

forran foraldrarna slutar att sla henne.

AA har for socialforvaltningens utredare, for sitt offentliga bitrade, for polisen
och for forskolan berattat att hon regelbundet blivit slagen av sina foréldrar i
hemmet. Att en sexaring har svarigheter att ange tid och rum och kanske rentav
lamnar skilda uppgifter vid olika tillfallen innebar inte att uppgifterna inte kan
vara tillforlitliga. AA har uppnatt en sadan mognad att hon forstar konsekvensen
av att vidhalla sina uppgifter om vald. Foraldrarnas enda forklaring till AAs
uppgifter ar att det skulle rora sig om en komplott fran forskolepersonal. Detta ter
sig narmast som en verklighetsfranvand och svarbegriplig efterhandskonstruktion.
Under alla férhallanden star det helt klart att AA upplever sig bli utsatt for
misshandel av sina fordldrar och att hon inte kénner sig trygg i hemmet.

BB och CC anser att éverklagandena ska avslas och anfor bl.a. foljande.

AA har under utredningen lamnat olika uppgifter om vad hon skulle ha utsatts for.
De uppgifter som framkommit &r vaga och odetaljerade. Det finns inga konkreta
detaljer om handelseforloppet vid pastadda misshandelstillfallen. AA har inte ens
kunnat beratta om det senaste tillfallet hon skulle ha utsatts for vald. Mot
bakgrund av de varierande uppgifterna fran AA krévs att de far stod av 6vrig

utredning.
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Lakarundersokningen ger inte stod for fysisk misshandel. AA séger vid under-
sokningen att hon inte minns pa vilket satt hon har blivit misshandlad. Det har
aldrig framkommit nagra uppgifter fran forskolan eller fran annat hall att det finns
misstanke om att AA eller hennes syskon skulle ha varit utsatta for misshandel
eller annan krankande behandling. Enbart barnets uppgifter om att det upplever
sig bli utsatt for misshandel ar inte tillrackligt for beslut om tvangsvard. Det
saknas Over huvud taget stod i utredningen for AAs uppgifter om misshandel.
AAs syskon fornekar att de blivit utsatta for vald.

De har varit villiga att ta emot insatser fran socialtjansten men de har motsatt sig
att erkanna en misshandel av sin dotter som de inte gjort sig skyldiga till. De har
genomgatt familjebehandling vilket torde ha minskat behovet av tvangsvard.

SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet géller om de uppgifter om missforhallanden i hemmet som lamnats
av ett sexarigt barn ar tillrackligt tillforlitliga for att laggas till grund for bedom-
ningen av om forutsattningarna for vard enligt 2 § LVU ar uppfyllda.

Rattslig reglering m.m.

Av | § andra stycket LVU framgar att den som r under 18 ar ska beredas vard
enligt lagen om nagon av de situationer som anges i 2 § foreligger och det kan
antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som
har vardnaden om honom eller henne. Vard ska enligt 2 § beslutas om det pa
grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller ndgot annat forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att den
unges hélsa eller utveckling skadas. | 1 8 femte stycket anges att vad som ar bést
for den unge ska vara avgorande vid beslut enligt lagen.
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Av forarbetena till lagstiftningen framgar att barn har ratt till omvardnad, trygghet
och en god fostran. De ska behandlas med aktning for sin person och egenart och
far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling. | de
fall barns grundl&dggande rattigheter allvarligt kranks ar samhallet skyldigt — under
de forutsattningar som anges i lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga
— att ingripa och skydda barnet. Det forhallandet att de vuxna i familjen inte alltid
ar medvetna om de skadliga foljderna av sitt handlande far inte innebéra att
barnets ratt till skydd och vard asidosétts (prop. 1989/90:28 s. 57 f.).

Lagen omfattar alla de situationer nar ett barn utsatts fér misshandel i hemmet.
Med misshandel avses bade fysisk och psykisk misshandel. Det ar komplicerat att
entydigt definiera vad barnmisshandel &r. Risken for den unges hélsa eller utveck-
ling &r det avgorande kriteriet. Det maste alltsa ske en individuell bedémning av
denna risk i varje enskilt fall. Redan en ringa grad av fysisk misshandel kan anses
utg6ra en pataglig risk for den unges halsa eller utveckling om den inte ar att
betrakta som en enstaka 6verilad handling. Misshandel av allvarligare slag bor
regelmassigt leda till att den unge omhandertas for vard, atminstone for en tid.
Med psykisk misshandel avses exempelvis att den unge utsétts for psykiskt
lidande genom systematiska krankningar, nedvardering eller terrorisering. Hit hor
ocksa barn som upplevs negativt av foraldrarna och som standigt blir kénslo-
massigt avvisade och t.ex. barn som vaxer upp i ett hem dar det forekommer vald
mellan makarna/samborna eller som véaxer upp under hot fran sin familj. Det &r
inte fraga om enskilda handelser utan om en relation och ett forhallningssatt som
bl.a. hindrar utvecklingen av en positiv sjélvbild hos barnet (prop. 1989/90:28

s. 65 och s. 107 och prop. 2002/03:53 s. 82).

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga ar en skyddslagstiftning for
utsatta barn. Vad som &r bést for barnet ska vara avgorande for beslut enligt lagen.
Vid en konflikt mellan barnets bésta och andra intressen ska hansynen till barnets

basta ges foretrade. Ett tvangsomhandertagande ar en mycket ingripande atgard
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bade for barnet och for barnets familj. Det maste darfor stallas hoga krav pa den

utredning som ska ligga till grund for omhandertagandet.

Utredningen i sddana arenden innefattar inte bara tidigare forhallanden, utan
ocksa en bedomning av vilken eller vilka risker barnet utsatts for i hemmet om ett
omhéndertagande inte gors. Den del av en utredning som avser en beddmning av
riskerna for barnet maste av naturliga skél bygga pa antaganden. Dessa ska
sjalvfallet vara sa val underbyggda som mojligt, men en viss osakerhet maste

accepteras.

Om ett barns uppgifter om misshandel eller andra allvarliga missforhallanden far
stod av utredningen i 6vrigt i malet kan uppgifterna normalt laggas till grund for
slutsatsen att sadana missforhallanden forekommit som kravs for att ett tvangsom-
handertagande ska fa ske. Ofta saknas dock annan utredning till stod for barnets
uppgifter om missforhallandena samtidigt som uppgifterna fornekas av for-
aldrarna. Vid den bedomning av uppgifternas tillforlitlighet som da maste goras
ska barnets beréttelse vdga tungt, liksom barnets subjektiva upplevelse av
hemforhallandena. Mot bakgrund av lagstiftningens syfte maste dven ett yngre
barns uppgifter kunna tillmatas sadan tyngd att de ensamma kan ligga till grund
for ett beslut om omhéandertagande.

Vid vérderingen av ett barns uppgifter bor beaktas bl.a. i vilket eller vilka
sammanhang samt pa vilket satt uppgifterna har lamnats, om beréttelsen &r
sammanhé&ngande och konsekvent, om berattelsen &r tydlig och detaljrik, om
uppgifterna vidhallits samt barnets alder och mognad och dess forstaelse for

inneborden och konsekvenserna av att uppgifterna lamnas.

Namnden har gjort gallande att det pa grund av misshandel finns en pataglig risk
att AAs halsa och utveckling skadas. Enligt ndmnden har AA utsatts for upprepat
vald av sina foraldrar. Da foraldrarna varken medger eller moter AA i hennes
upplevelser finns det enligt nd&mnden inte forutsattningar att bedriva

behandlingsarbete pa frivillig vag.
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Utredningen i malet grundas i allt vasentligt pa de uppgifter som AA sjélv har
lamnat i olika sammanhang. Foréldrarna fornekar att det har férekommit nagot
vald i hemmet. Fragan ar da om de uppgifter som AA har lamnat ar tillrackligt
tillforlitliga for att laggas till grund for bedémningen av fragan om vard.

AA har till forskolepersonal och i samtal med socialtjéanst och polis berattat att
foraldrarna slar henne och hennes syskon i tillrattavisande syfte. Hon har i
familjehemmet samt till sin stallforetradare bekraftat uppgifterna och har vidhallit
sin beréattelse under lang tid trots att hon gett uttryck for hemlangtan och trots att
hon forefaller forsta att det ar dessa uppgifter som &r anledningen till att hon
placerats utanfér hemmet. Hon har &ven vid upprepade tillfallen till olika personer
uttryckt att hon inte vill flytta hem forran foraldrarna slutat att sla henne och har

utvecklat strategier for att undkomma vald for det fall varden upphor.

Aven om AA har lamnat till viss del motstridiga uppgifter angdende vem av
foraldrarna det &r som slar rubbar det inte tilltron till berattelsen i dess helhet.
Foraldrarnas forklaring om att forskolepersonalen kan ha paverkat AA att ljuga
om missforhallandena i hemmet framstar som osannolik. Inte heller medfor den
omstandigheten att AAs syskon fornekar forekomsten av vald eller vad som i
ovrigt kommit fram att det finns anledning att ifrdgasatta AAs berdttelse.

Det ar saledes med tillracklig grad av sékerhet utrett att de missforhallanden som

AA beréttat om ocksa har forekommit.

Det vald AA har utsatts for i hemmet &r att betrakta som misshandel i den mening
som avses i lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga. Handelserna har
intraffat vid upprepade tillfallen och har varit av sadan art och omfattning att de

inneburit en pataglig risk att skada hennes halsa och utveckling.

Foraldrarna fornekar de uppgifter AA har lamnat och férefaller sakna insikt i hur
hon har paverkats av missforhallandena i hemmet. AA behover darfor beredas

vard utanfor hemmet. Nagot samtycke till sadan vard finns inte. Det finns
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darmed forutsattningar for att bereda AA vard med stod av 1 och 2 8§ LVU.

Overklagandena ska darfor bifallas.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Eskil Nord,

Thomas Bull och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Anna Rydebjork.

Forvaltningsratten i Faluns dom den 19 oktober 2016 i mal nr 3719-16
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