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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Stockholms 1&an kan med stdd av férordningen (2005:765) om
statsbidrag for nationella minoriteter efter ansdkan bevilja en minoritetsorgani-
sation statsbidrag till sin verksamhet. Med minoritetsorganisation avses en
riksorganisation eller en organisation av riksintresse som foretrader den nationella
minoriteten och bedriver verksamhet som syftar t.ex. till att starka dess inflytande

eller sprida kunskap om den egna gruppen.

| férordningen definieras riksorganisation som en organisation som har minst fem
lokalforeningar pa olika orter i Sverige. Nagon narmare bestamning av vad en
organisation av riksintresse ar finns daremot inte i férordningen. Lansstyrelsen,
som har beslutat foreskrifter med stdd av ett bemyndigande i forordningen, har
dock meddelat mer preciserade foreskrifter om vad som utgdr en organisation av
riksintresse. Av dessa foreskrifter framgar att organisationen antingen maste ha en
speciell kompetens inom en verksamhet som &r angeldgen for att t.ex. stdrka den
nationella minoritetens inflytande eller maste representera en av de nationella

grupper som av historiska skal finns pa ett fatal orter.

Lansstyrelsen avslog Foreningen Resandefolkets Riksorganisations ansfkan om
statshidrag for verksamhetsaret 2013 med motiveringen att féreningen inte
uppfyllde de krav som stélldes for att vara en riksorganisation eller en

organisation av riksintresse.

Forvaltningsratten fann att foreningen inte formatt visa att den hade fem
lokalféreningar och att den darfor inte utgjorde en riksorganisation. Nar det géllde
fragan om foreningen var en organisation av riksintresse fann forvaltningsratten
att foreningen inte visat att den uppfyllde det krav pa speciell kompetens som
stélldes i foreskrifterna. Den representerade inte heller en av de nationella grupper

som av historiska skl finns pé ett fatal orter. Overklagandet avslogs.
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Kammarrétten instdmde i forvaltningsrattens bedémning att foreningen inte var en
riksorganisation. Inte heller kammarratten ansag att foreningen representerade en
av de nationella grupper som av historiska skal finns pa ett fatal orter. Kammar-
ratten fann vidare att det av utredningen framgick att foreningen agnade sig at
sadan verksamhet som en organisation enligt forordningen ska bedriva for att
anses vara en organisation av riksintresse. Domstolen konstaterade att det
darutdver enligt lansstyrelsens foreskrifter kravdes att féreningen hade en speciell
kompetens och fann att féreningen inte visat att den uppfyllde detta krav.
Foreningen ansags darfor likval inte vara en organisation av riksintresse och

overklagandet avslogs.

YRKANDEN M.M.

Foreningen fullfoljer sin talan.

Lansstyrelsen anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. féljande.

For att regelverket praktiskt ska kunna hanteras och for att s6kandena ska behand-
las pa ett likvardigt och rattssakert satt kravs att vissa av reglerna i forordningen
fortydligas. Vad géller begreppet organisation av riksintresse saknas en tydlig
definition i forordningen. For att kunna bedéma om en organisation &r en sadan
minoritetsorganisation som avses i forordningen har en definition utformats som
inte kan anses strida mot syftet eller intentionen i férordningen. Lansstyrelsen har

saledes inte gatt utéver bemyndigandet i férordningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet &r om definitionen av uttrycket organisation av riksintresse i

lansstyrelsens foreskrifter om statsbidrag till nationella minoriteter ryms inom vad

som kan anses vara verkstallighetsforeskrifter.
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Rattslig reglering m.m.

Statshidrag far enligt 8 § férordningen om statsbidrag for nationella minoriteter
lamnas till en minoritetsorganisation som ansoker om bidrag och som uppfyller

vissa krav som anges i paragrafen.

Begreppet minoritetsorganisation definieras i 4 § forsta stycket forordningen som
en riksorganisation eller en organisation av riksintresse som

1. foretrader nagon av de nationella minoriteterna och dar medlemmarna i
organisationen eller dess lokalféreningar eller avdelningar till dvervagande delen
utgors av personer som tillhér den nationella minoriteten, och

2. bedriver verksamhet som syftar till att starka inflytandet for den nationella
minoriteten, att fraimja den egna nationella minoritetsgruppens identitet, kultur

och sprak, att motverka diskriminering eller att sprida kunskap om den egna

gruppen.

Med riksorganisation avses enligt 5 § forordningen en organisation som har minst
fem lokalforeningar eller avdelningar pa olika orter i Sverige. | 6 § anges vad som
menas med lokalforening eller avdelning. Nagon narmare bestamning av uttrycket
organisation av riksintresse finns inte i férordningen utéver det som framgar
av4s.

| 15 8§ forordningen bemyndigas Lansstyrelsen i Stockholms 1&n att meddela de
foreskrifter som behovs for verkstélligheten av férordningen. Med stod av
bemyndigandet har l&nsstyrelsen beslutat om foreskrifter om statsbidrag till
nationella minoriteter (01FS 2011:26). | 2 § foreskrifterna anges att samma
definitioner som anges i forordningen ska tillampas om inget annat anges. |
samma paragraf anges att med en organisation av riksintresse avses en

organisation som



BESLUT °

Mal nr
2819-16
1. har en speciell kompetens inom verksamhet som &r angelégen for att starka
inflytandet for den nationella minoriteten, framja den egna gruppens identitet,
kultur och sprak, motverka diskriminering eller sprida kunskap inom den egna
gruppen, eller
2. representerar en av de nationella grupper som av historiska skal finns pa ett

fatal orter.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen far regeringen meddela fore-
skrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. Denna befogenhet far
enligt 11 § delegeras till myndighet under regeringen. Myndigheterna saknar
enligt regeringsformen egen normgivningskompetens och kan alltsa meddela

foreskrifter endast efter bemyndigande i forordning.

Finner en domstol att en foreskrift star i strid med en bestammelse i grundlag eller
annan 6verordnad forfattning far foreskriften enligt 11 kap. 14 § regeringsformen

inte tillampas.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

| 4 § forordningen finns en rad gemensamma villkor for att en organisation ska
anses som en sadan riksorganisation eller organisation av riksintresse som utgor
en minoritetsorganisation i forordningens mening. 1 5 och 6 8§ stalls ett antal

ytterligare krav for att en organisation ska anses vara en riksorganisation.

Léansstyrelsen har i sina foreskrifter stallt upp ytterligare krav for att en organi-
sation ska anses utgdra en organisation av riksintresse. Antingen kravs att det ar
en organisation som har en speciell kompetens inom sadan verksamhet som
forordningen anger att bidragsberattigade organisationer ska syssla med eller sa
ska organisationen representera en av de nationella grupper som av historiska skal
finns pa ett fatal orter. Fragan ar om dessa foreskrifter ar att se som verkstallig-

hetsforeskrifter till férordningen.
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Vilka krav som bor stallas pa verkstallighetsforeskrifter till en forordning
behandlas inte sérskilt i regeringsformen eller i dess forarbeten. Av Hogsta
forvaltningsdomstolens praxis framgar dock att det som géller betraffande
foreskrifter om verkstéllighet av lag i tillampliga delar maste anses gélla dven
foreskrifter om verkstallighet av férordning (RA 1997 ref. 50).

| forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 211) uttalas att med
foreskrifter om verkstallighet av lag bor i forsta hand forstas tillampnings-
foreskrifter av rent administrativ karaktar. | viss utstrackning torde det emellertid
vara ofrankomligt att tillata ocksa materiellt utfyllande regler. En forutsattning ar
da att regleringen inte tillfors nagot vasentligt nytt genom foreskrifterna. Nagot
som kan upplevas som ett nytt aliggande for enskilda eller ett nytt ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden far inte beslutas i form av
verkstallighetsforeskrifter (se HFD 2014 ref. 81 och dér angivna réattsfall).

| propositionen En politik for det civila samhallet behandlas bl.a. fragor om olika
bidragsformer till organisationer och regeringen framholl att s.k. organisations-
bidrag kan sagas stodja det civila samhallets organisationer for vad de ar, inte for
vad de gor, eftersom de utgar fran vissa baskriterier utan att stalla nagra tydliga
krav pa motprestationer (prop. 2009/10:55 s. 141).

Regeringen konstaterade vidare att samtliga férordningar om bidrag tidigare
innehallit krav pa geografisk spridning i ndgon form. Detta ansags inte
andamalsenligt for alla typer av organisationsbidrag och regeringen framholl att
bidrag borde kunna utga till féreningar som antingen hade en rikstackande
organisation med regionalt eller lokalt forankrad verksamhet eller sadana
foreningar som var av riksintresse. Som exempel pa en verksamhet av riksintresse
angavs organisationer som representerar en nationell minoritet eller som &r
bildade pa etnisk grund och som har medlemmar pa ett fatal orter. Andra exempel
angavs vara organisationer som representerar personer med funktionshinder pa ett
fatal orter eller organisationer som har en speciell kompetens med nara
anknytning till syftet for statsbidraget (a. prop. s. 159).
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Definitionen av en organisation av riksintresse i lansstyrelsens foreskrifter knyter
delvis an till uttalandena i propositionen. I stallet for att ta sikte pa de exempel
som regeringen ger pa organisationer av nationella minoriteter m.m. har dock
exemplen pa andra organisationer som kan vara av riksintresse anvants som
forlaga for formuleringen om speciell kompetens i foreskriften. Foreskriftens
alternativa krav pa att det ska vara fraga om en grupp som av historiska skal finns

pa ett fatal orter saknar motsvarighet i propositionen.

Lansstyrelsens foreskrifter tillfor i forhallande till forordningen ytterligare
moment till den beddmning som ska gdras av om en organisation ar bidrags-
beréttigad. Fragan ar om dessa moment tillfor regleringen nagot sadant vasentligt
nytt att foreskrifterna gar utéver vad som kan anses vara verkstallighets-

foreskrifter.

Vad kravet pa speciell kompetens innebér i sak ar oklart, liksom hur en forening
ska kunna visa att den besitter en speciell kompetens vad géller att t.ex. frimja en
grupps identitet eller motverka diskriminering. Nér ett forfattningsmassigt krav ar
sa vagt riskerar det medfora att kravet i praktiken kommer att tillféra regleringen
nagonting vasentligt nytt, vilket ocksa har skett i detta mal. Kammarratten har
namligen gjort beddmningen att féreningen visserligen uppfyller férordningens
krav for att utgora en organisation av riksintresse, men saknar den speciella
kompetens som foreskriften kraver och just darfor avslagit 6verklagandet. Enligt
Haogsta forvaltningsdomstolens mening star det darmed klart att kravet pa speciell
kompetens tillfor regleringen i forordningen nagot vasentligt nytt. Likasa star det
klart att kravet pa att gruppen av historiska skl finns pa ett fatal orter utgor nagot

vasentligt nytt.

Foreskrifterna gar saledes i denna del utéver vad som kan anses utgora en verk-
stallighetsforeskrift. Enligt 11 kap. 14 § regeringsformen far de darfér inte

tillampas.
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Underinstansernas avgoranden ska darfor upphavas och malet visas ater till

lansstyrelsen for ny handlaggning.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Eskil Nord,

Thomas Bull och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Norrman.

Forvaltningsratten i Stockholms dom den 5 mars 2015 i mal nr 3243-15
Lénsstyrelsen i Stockholms lans beslut 2013-03-19



