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SOKANDE
1. AA
2.BB

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Milj6- och energidepartementet) beslut den 6 april 2017,
M2017/00340/Ee, i fraga om dverklagande av Lansstyrelsen i Kalmar lans beslut
om forundersokningstillstand enligt expropriationslagen avseende fastigheterna
Lockebo 1:34 samt Hogsby Gillberga 1:7 och 1:8 (nu upptagna i Hogsby
Gillberga 3:13 och 1:15) i Oskarshamn och Hogsby kommuner

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om ersattning for kostnader for

instéllelse till den muntliga férhandlingen i Hogsta férvaltningsdomstolen.

BAKGRUND

Expropriation far ske for att tillgodose ett allmant behov av bl.a. elektrisk kraft.

Om nagon for expropriation vill undersdka en fastighet, men inte beviljas tilltrade
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dit av fastighetsagaren, far lansstyrelsen foreskriva att tilltrade ska lamnas under

viss tid (forundersokningstillstand).

Affarsverket svenska kraftnat ansokte hos lansstyrelsen om férunderséknings-
tillstand for att undersoka den lampligaste strackningen av en 400 kV luftledning
mellan Hemsj6 i Olofstroms kommun och Ekhyddan i Oskarshamns kommun.
Som grund for ansfkan anfordes bl.a. att ledningen &r nédvéndig for att minska
risken for 6verbelastning pa befintligt nat. For att kunna gora inventeringar av
naturvarden och arkeologiska varden samt for att utfora nédvandiga markunder-

sokningar kravs tilltrade till de fastigheter som berérs av ledningsutbyggnaden.

Lansstyrelsen bifoll den 11 januari 2016 ansokan och foreskrev att férunder-
sokningstillstandet galler i tre ar fran det att beslutet vunnit laga kraft. Lans-
styrelsen ansag att ledningsutbyggnaden utgor ett sadant allmant intresse for vilket
expropriation far ske och att forutséttningarna for forundersokningstillstand darfor

var uppfyllda.

Beslutet dverklagades till regeringen som gjorde samma bedémning som

lansstyrelsen och avslog 6verklagandena.

Svenska kraftnat ansokte i juni 2017 hos Energimarknadsinspektionen om

koncession for den planerade kraftledningen.
YRKANDEN M.M.

AA och BB ansoker om rattsprovning och yrkar att regeringens beslut ska

upphdvas samt anfor bl.a. foljande.

Lansstyrelsens handlaggning av &rendet har varit rattsosaker, séarskilt vad géller
delgivningsforfarandet. Delgivning har skett pa olika satt och det finns fortfarande
marké&gare som inte underrattats om beslutet. Sjalva fick de genom ett rekom-
menderat brev kdnnedom om det beviljade forundersokningstillstandet nastan ett

ar efter lansstyrelsens beslut.
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Tillstand till forundersokning far bara medges for att tillgodose angelagna
allmanna intressen. Svenska kraftnat har inte kunnat visa att sadana intressen
foreligger. Verket har vid samraden lamnat olika besked om andamalet med
ledningen. Ett andamal har uppgetts vara behovet av att hantera héga strémlaster
fran reaktorerna Oskarshamn 1 och 2 trots beslut om att dessa ska avvecklas. Ett
annat &ndamal har uppgetts vara att hantera vindkraft fran Gotland. Ledningen &r
emellertid avsedd att utgora en transportstracka for export av el via den s.k.
Baltkabeln. Projektet har saledes ingen betydelse for landets elforsorjning, varfor

nagot angeldget allméant intresse inte kan anses foreligga.

Beslutet om forundersokningstillstand bygger vidare pa en felaktig tillampning av
lagen. Forundersokningstillstand ska bara ges nar det foreligger risk for
expropriation. | det aktuella fallet kan enskild mark komma att tas i ansprak
genom institutet ledningsratt och i den lagstiftning som reglerar detta institut finns

inga bestammelser om forundersokningstillstand.

Den féreslagna dragningen av luftledningen paverkar ett stort antal boende och
ber6r skyddsvéarda natur- och kulturmiljéer. Verksamheten riskerar att medféra
stora skador och olédgenheter for manniskors hélsa och miljo. Lokaliseringen kan
darfor inte anses lamplig. Vidare ska basta mojliga teknik anvandas. Minsta miljo-
paverkan uppnas genom en markledning eller en sjokabel. Regeringen har inte
beaktat dessa omstandigheter. Beslutet strider ddrmed mot flera bestammelser i

miljobalken.

Beslutet om forundersokningstillstand &r inte forenligt med skyddet for
aganderétten i 2 kap. 15 § regeringsformen och proportionalitetsprincipen. FOr att
egendomsskyddet ska ge vika for angeldgna allménna intressen kravs en
intresseavvagning. Beslutet ar godtyckligt och bygger inte pa verkliga fakta om
landets energibehov och energiforsorjning. Svenska kraftnat far genom
forundersokningstillstandet kdra pa végar, betrada skogs- och tomtmark samt
mark med vaxande grodor. Detta medfor stora ingrepp i &ganderatten. Det finns
inte nagon skyldighet for Svenska kraftnat att i forvag underratta om var och nar

atgarder kommer att vidtas. Det betyder att detta kan ske nar skogsavverkning
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eller plantering pagar eller nar lantbrukare skordar eller pa annat satt brukar sin
akermark. Svenska kraftnats intressen kan inte anses uppvéga de inskrankningar

och olégenheter som drabbar fastighetsagarna.

Hogsta forvaltningsdomstolen har hallit muntlig férhandling i malet. AA och BB

yrkar ersattning for sin instéllelse till denna.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av 1 8§ lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansdka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet
saknar betydelse for avgérandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, aven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade rétts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
friheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Av 2 kap. 3 § expropriationslagen (1972:719) framgar att expropriation far ske
bl.a. for att tillgodose allmént behov av elektrisk kraft och for ledning som ska

inga i ledningsnét av betydelse for riket eller for viss ort. Om nagon for
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expropriation vill undersoka en fastighet far lansstyrelsen enligt 7 kap. 6 § forsta
stycket foreskriva att tilltrade till fastigheten for sadan undersokning ska lamnas

under viss tid (forundersokningstillstand).

Av 2 kap. 15 § regeringsformen framgar att vars och ens egendom ar tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom genom expropriation eller nagot
annat sadant forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av

mark utom nér det kravs for att tillgodose angelédgna allménna intressen.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Beslutet om forundersokningstillstand

Nar det galler prévningen av en ansokan om forundersokningstillstand har Hogsta
forvaltningsdomstolen funnit att utrymmet for att gora lamplighets- eller
sannolikhetshedomningar rorande ett preciserat &ndamal som uppfyller
expropriationslagens krav pa ett exproprieringsandamal &r begransat (RA 2001
ref. 80). Det bor darfor inte uppstallas nagra langtgaende krav for att bevilja en
ansokan om forundersokningstillstand. Det avgdérande ar att den som ansoker om
forundersokningstillstand ska visa att det angivna expropriationsandamalet ar

sadant som anges i lagen.

Av rattsfallet framgar att omstandigheterna i ett fall kan vara sadana att ansokan
inte bor bifallas trots att expropriationsandamalet ar uppfyllt. Det skulle
exempelvis kunna gélla i en situation dar andamalet inte kan bedémas sarskilt
angelaget samtidigt som det framstar som praktiskt taget uteslutet att
expropriation kan komma till stand. Mojligheten till forundersokning enligt
expropriationslagen star saledes éppen dven om markatkomsten i ett senare skede

kan komma att sékerstéllas med stod av annan lagstiftning.

Det aktuella forundersokningstillstandet avser uppforandet av en kraftledning som
ar avsedd att avlasta det befintliga elnatet. Tillstandet galler darmed ett sadant

expropriationsandamal som avses i expropriationslagen och d&ndamalet far
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beddmas som angeldaget. Mot denna bakgrund saknas anledning att upphéva
regeringens beslut pa den grunden att det skulle sta i strid med bestammelsen i

7 kap. 6 8 expropriationslagen.

Nar det galler de atgarder som Svenska kraftnat medgetts tillstand att vidta inom
ramen for forundersokningstillstandet kan dessa inte anses sa ingripande att
tillstandet utgor en oproportionerlig begransning av aganderétten i forhallande till
andamalet med atgéarderna. Det saknas stod for att regeringen vid beslutsfattandet
skulle ha felbeddmt fakta eller 6verskridit granserna for sitt handlingsutrymme.
Utifran vad som kommit fram i malet finns heller inget stod for att det forekommit
sadana fel i handlaggningen att arendets utgang paverkats. Det framgar inte heller
klart av omstandigheterna att beslutet pa annat satt strider mot nagon rattsregel.

Regeringens beslut ska darfor sta fast.
Ersattning for kostnader
Hogsta forvaltningsdomstolen finner inte skél att medge erséttning av allmanna

medel for sbkandenas instéllelse till den muntliga férhandlingen. Detta yrkande

ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Eskil Nord, Margit Knutsson (skiljaktig
mening), Per Classon, Mari Andersson (skiljaktig mening) och Leif Géverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Norrman.
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SKILJAKTIG MENING
Justitierdaden Knutsson och Andersson é&r skiljaktiga och anfor foljande.

Sokandena anser att Svenska kraftnats ansokan om forundersokningstillstand inte
borde ha bifallits eftersom Svenska kraftnat inte avser att anséka om expropriation
for att fa tilltrade till berorda fastigheter for att bygga ledningen utan kommer att
utnyttja institutet ledningsréatt. Detta institut regleras i ledningsrattslagen
(1973:1144) och det ar korrekt som sokandena anfor att den lagen saknar

bestammelser om férundersokningstillstand.

| RA 2001 ref. 80 hade Banverket ansokt om férundersokningstillstand avseende
en planerad kraftledning. Enligt Banverket var expropriation i vissa situationer att
foredra framfor ledningsréatt for att fa tillgang till berorda fastigheter. Verket var
dock inte berett att bedéma med vilken grad av sannolikhet en ansbkan om
expropriation skulle komma att ges in utan ville foérbehalla sig ratten att vid behov
anstka om expropriation. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att det
foreldg osakerhet i fragan om vilken grund — expropriation eller ledningsratt —
som verket skulle komma att stodja sig pa for att fullfélja projektet men ansag att
enbart den omsténdigheten inte utgjorde tillracklig anledning att upphéva

regeringens beslut.
| det nu aktuella malet har foljande framkommit.

| Svenska kraftnéts ansékan om forundersokningstillstand fran maj 2015 sags
inget om hur verket avser att tillforsékra sig tilltréde till fastigheterna nar
ledningen ska byggas. Under handlaggningen hos lansstyrelsen papekade
emellertid flera berorda fastighetsagare att Svenska kraftnat inte avsag att ta
marken i ansprak genom expropriation utan genom institutet ledningsratt. Dessa
uppgifter kommunicerades inte med Svenska kraftnat och det &r darfér inte kant
vilken installning verket har till dem. Aven under handlaggningen hos regeringen

lyftes fragan men inte heller dar hordes Svenska kraftnét.
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Sokandena har vid den muntliga férhandlingen i Hogsta forvaltningsdomstolen
upplyst om att Svenska kraftnat i juni 2017 ansokt hos Energimarknads-
inspektionen om koncession for den planerade kraftledningen. Med anledning av
den uppgiften har Hogsta forvaltningsdomstolen inhamtat verkets ansokan med
tillhérande miljokonsekvensbeskrivning samt Underlag for samrad om flera

utredningskorridorer, samradsunderlag 1, fran maj 2014.

Av samradsunderlaget framgar att avsikten da var att anvanda sig av institutet
ledningsratt. Detsamma kan utlasas ur tre samradsredogorelser daterade 5 januari
och 4 december 2015 samt 9 december 2016 och stéllda till samma lansstyrelse
som behandlade ansokan om férundersékningstillstand. Dessa redogdérelser ingar i
den miljokonsekvensbeskrivning som bilagts Svenska kraftnéts koncessions-
ansokan. Aven av den ansokan, liksom av miljokonsekvensbeskrivningen,
framgar att verket avser att bereda sig tilltrade till berorda fastigheter genom

institutet ledningsratt.

Av vad som framkommit i malet kan inte annan slutsats dras &n att Svenska
kraftnat aldrig haft for avsikt att anvanda sig av expropriation for att fa atkomst
till berdrda fastigheter for att bygga ledningen utan att verket hela tiden avsett att
anvanda sig av institutet ledningsratt. Om det forhaller sig pa det séttet kan det
ifrdgasattas om det var korrekt av lansstyrelsen att bifalla Svenska kraftnéats

ansokan om forundersokningstillstand.

Av 7 kap. 2 § regeringsformen framgar att vid beredningen av ett regeringsarende
ska behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter.
Med anledning av de invandningar som under handlaggningen hos lansstyrelsen
och regeringen gjordes om att Svenska kraftnéat inte avsag att ta marken i ansprak
genom expropriation utan genom institutet ledningsréatt borde regeringen ha
inhamtat yttrande fran Svenska kraftnat. Sa skedde inte. Detta ar ett sadant fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i drendet. Regeringens beslut ska darfor
upphévas.

| ersattningsfragan ansluter vi oss till majoriteten.



