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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Néaringsdepartementet) beslut den 4 maj 2016, N2015/05366/PUB,
avseende 6verklagande av Lansstyrelsen i Skane lans beslut i fraga om
forhandsbesked enligt plan- och bygglagen avseende Hjalmardd 1:21,
Simrishamns kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

BAKGRUND

Myndighetsnamnden i Simrishamns kommun beslutade i januari 2015 att meddela
negativt forhandsbesked avseende nybyggnad av ett enbostadshus pa fastigheten
Hjalmarod 1:21. | beslutet angavs att fastigheten ligger utom detaljplanerat
omrade och utom sammanhallen bebyggelse samt att den vastra delen av fastig-
heten ar bebyggd med ett aldre bostadshus med tilln6rande gardsbyggnader.
Vidare angavs att fastigheten ligger inom omrade som ar av riksintresse for bl.a.
friluftslivet, kusten och totalforsvaret. Efter en avvéagning mellan allménna och
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enskilda intressen beddmdes den planerade bebyggelsen inte vara lamplig for
andamalet fran allman synpunkt och inte ta tillracklig hansyn till intresset av en

god helhetsverkan och god hushallning.

| den tjansteskrivelse som var en del av namndens beslutsunderlag angavs att pa
grund av Ravlunda skjutfélt var den plats dar bostadshuset skulle placeras utsatt
for en bullerniva om 90 decibel och att byggnationen darfor riskerade att patagligt
skada riksintresset for forsvarets militara del.

AA o6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i Skane lan och anférde att hans
ansokan uppfyllde alla kommunens och Forsvarsmaktens krav. Lansstyrelsen fann
att de allmanna intressena vagde tyngre an det enskilda intresset av att bygga pa
platsen och avslog éverklagandet. Lansstyrelsen hénvisade bl.a. till riksintressen,
gallande och ny 6versiktsplan samt sarskilt till risken for bullerstrningar fran
Ravlunda skjutfalt och darmed forknippade risker for begréansningar av
verksamheten pa skjutfaltet.

AA dverklagade beslutet till V&xjo6 tingsratt, mark- och miljédomstolen, som

overlamnade drendet till regeringen for provning.

Regeringen fann att det planerade bostadshuset inte kunde anses utgdra en del av
en sammanhallen bebyggelse och att det inte heller var frdga om en ersattnings-
byggnad for ett befintligt bostadshus. Vidare bedomdes att ett nytt enbostadshus i
enlighet med ansokan inte kunde anses lampligt med hénsyn till de bullerstor-
ningar som verksamheten vid nérliggande Ravlunda 6vnings- och skjutfalt kunde
ge upphov till. Ett permanentboende pa platsen skulle kunna medfora krav pa
begransningar av den militara verksamheten och pa sikt patagligt forsvara nyttjan-
det av 6vnings- och skjutfaltet. Det allmanna intresset hade sadan tyngd att det
enskilda intresset av att fa utféra den sokta atgarden borde sta tillbaka. Regeringen

avslog darfor overklagandet.
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YRKANDEN M.M.

AA ansOker om rattsprovning av regeringens beslut och anfor bl.a. foljande.
Byggnaden ligger med god marginal inom det omrade déar nybyggnation numera
tillats med hansyn till bullerintervallen fran Ravlunda skjutfalt. Hans ansdkan om
forhandsbesked for nybyggnation mitt inne i Hjalmardds by uppfyller lagens
definition av sammanhallen bebyggelse. Vidare uppfylls ocksa de villkor som
uppstélls i den byggpolicy som Simrishamns kommun och Forsvarsmakten har
upprattat tillsammans. Andra har beviljats bygglov i byn trots nédrheten till
Ravlunda skjutfalt utan protester fran Forsvarsmakten. Regeringens beslut vilar pa

oriktig grund.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansdka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska HOgsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet

saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infér lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade ratts-

reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
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fattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
friheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard begar det, ska byggnads-
namnden enligt 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ge ett for-

handsbesked i fraga om atgarden kan tillatas pa den avsedda platsen.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska provningen i d&renden om bygglov eller férhandsbesked
syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for det eller de andamal som
omradena ar mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Vid

provningen ska bl.a. bestimmelserna i 3 kap. miljobalken tillampas.

| 2 kap. 5 § PBL anges att bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r lampad for
andamalet med hansyn till bl.a. manniskors halsa och méjligheterna att forebygga

bullerstorningar.

Vid prévningen av fragor enligt lagen ska enligt 2 kap. 1 § PBL hansyn tas till

ba&de allménna och enskilda intressen.

Enligt 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken ska omraden som &r av riksintresse pa
grund av att de behovs for totalfrsvarets anlaggningar skyddas mot atgarder som
kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna. Enligt

10 § ska, om ett omrade &r av riksintresse for flera oférenliga andamal och
omradet behdvs for en anlaggning for totalforsvaret, forsvarsintresset ges fore-

trade.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De i malet aktuella bestammelserna reglerar bl.a. hur intresseavvagningen mellan
det allménna och det enskilda intresset ska goras. VVad betréaffar riksintresset for
totalforsvaret lamnar reglerna ett mycket litet utrymme for hénsyn till andra
intressen, se HFD 2014 not. 42 och HFD 2014 not. 43.
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Platsen for den byggnad som s6kanden avser att uppfora ligger inom ett mark-
omrade i narheten av Ravlunda 6vnings- och skjutfalt som Forsvarsmakten

utpekat som ett omrade av riksintresse for totalforsvaret.

Mot den nu angivna bakgrunden finner Hogsta forvaltningsdomstolen att
regeringen i sin avvagning har hallit sig inom det beddmningsutrymme som de
berdrda reglerna innefattar. I malet har inte kommit fram att regeringen vid
beslutsfattandet skulle ha felbedomt fakta eller att det vid handlaggningen har
forekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i drendet. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen kan inte heller finna att det av omstandigheterna klart framgar att
regeringens beslut strider mot nagon réttsregel. Regeringens beslut ska darfor sta

fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord, Kristina Stahl,

Per Classon och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren David Ankerson.



