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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Fortroendevalda ledaméter och erséttare i en kommun, som inte innehar ett
uppdrag pa heltid eller en betydande del av heltid, har enligt kommunallagen
(1991:900) ratt till skalig ersattning for de arbetsinkomster och ekonomiska
formaner som de forlorar pa grund av uppdraget. Kommunfullmaktige ska besluta

enligt vilka grunder erséttningen ska betalas.
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Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se



DOM

Mal nr
4176-15

Enligt bestammelser om ersattning till fortroendevalda som kommunfullméktige i
Lunds kommun beslutat uppbér ordférande, vice ordférande och 2:e vice
ordférande i en kommunal namnd arsarvoden med olika belopp enligt en tabell.
For den som uppbar arsarvode utgar inte ersattning for forlorad arbetsinkomst for
att delta i ndmndens sammantrdden eller i de andra verksamheter som omfattas av

arsarvodet.

AA dverklagade beslutet och yrkade att beslutet skulle upphévas i de delar det
avser att fortroendevalda med arsarvoden undantas fran réatt till ersattning for

forlorad arbetsfortjanst.

Forvaltningsratten fann att hel- och deltidsuppdrag i regel ersétts med arsarvoden.
Vid vilken niva sadant arvode ska utesluta ratt till ersattning for forlorad arbets-
inkomst &r upp till varje kommun att avgora. Forvaltningsrétten fann mot denna
bakgrund att det saknades grund att upphava beslutet och avslog darmed 6ver-

klagandet.

Kammarrétten upphévde forvaltningsrattens dom och kommunens beslut och
menade att kommunen hade gatt for langt i sin tolkning av vad som kan anses
vara en betydande del av heltid. Kammarréatten fann att kommunens beslut strider
mot kommunallagen i de delar som innebér att alla fortroendevalda med ars-
arvoden undantas fran ratt till ersattning for forlorad arbetsinkomst, eftersom
bestdimmelserna omfattar fortroendevalda som inte kan anses fullgora sitt uppdrag

pa betydande del av heltid.

YRKANDEN M.M.

Lunds kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva kammar-
rattens dom och faststalla kommunfullméktiges beslut. Kommunen anfor bl.a.

féljande.

Uttrycket ”betydande del av heltid” dr inte definierat i lagen. I forarbetena anges
en naturlig grans for ndr ratten till ersattning for forlorad arbetsinkomst upphor
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vara vid uppdrag som omfattar ca 40 procent av heltid. Vad bedémningen &r tankt
att relateras till har det dock inte lamnats nagra besked om. Fortroendevalda ar
inte anstéllda och det finns darfor inte nagot arbetstidsmatt eller nagon annan
liknande faktor som kan anvandas. | praktiken &r det darfor upp till fullméktige att

sjalv bestamma den nérmare gransen for vad som ar betydande del av heltid.

Utgangspunkten for beddmningen av om ett fortroendeuppdrag ar pa betydande
del av heltid eller inte far sokas i hur fullméktige har definierat uppdragen for de
fortroendevalda. Av ersattningsbestammelserna framgar vilka uppgifter som ingar
i uppdraget och att de uppdrag som ordféranden m.fl. innehar i avsevard man &r
mer omfattande an uppdragen for 6vriga namndledamdéter. Kommunen har gjort
beddmningen att den utpekade kategorin fortroendevalda anses fullgéra sina
uppdrag pa mer an betydande del av heltid och att de darfor inte har rétt till
forlorad arbetsinkomst. Utifran lagstiftningen gar det inte att pasta att kommunen
genom de antagna bestdmmelserna har forvéagrat de fast arvoderade fortroende-

valda en réatt som de lagligen har.
AA anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.

En fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid
ska ha bendamningen kommunalrad, oppositionsrad eller annan bendamning som
fullméktige bestammer. Nagon sadan benamning har inte inforts for de aktuella
uppdragen. Begreppet betydande del av heltid asyftar kommunalrad eller politiker
med motsvarande uppdrag.

De arsarvoderade fritidspolitikernas arvoden ar mycket begransade. De av
kommunen antagna arvodesbestdammelserna riskerar att medfora att den forlorade
arbetsinkomsten for arsarvoderade fritidspolitiker blir betydligt hogre an
arsarvodet, vilket medfor att vissa medborgare ar forhindrade att ata sig uppdrag
av ekonomiska skal.
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Att arsarvoderade fritidspolitiker undantas fran ratt till ersattning ar en kvarleva
fran den tid da det var frivilligt att ge fritidspolitiker erséttning for forlorad
arbetsfortjanst. Nagon grans for vad som ska betraktas som en betydande del av
heltid har aldrig faststallts av fullmaktige. Detta bekraftas ocksa av att resone-

mang kring en sadan gransdragning helt saknas i beslutsunderlagen.

Sveriges Kommuner och Landsting har avgett yttrande i malet och anfor bl.a.

féljande.

Ett kommunalt fortroendeuppdrag ar normalt inte sa preciserat att det gar att
utlasa i ett reglemente eller liknande hur lang tjanstgoéringstid uppdraget omfattar.
Det ligger delvis i uppdragets natur att det alltid finns en viss osakerhet om tidsat-
gangen for ett visst uppdrag. Normalt ar det i kommunens arvodesreglemente som
uppdragets omfattning regleras. Detta gors utifran hur uppdraget i procent forhal-
ler sig till ett kommunalradsarvode. Det blir da mattet pa uppdragets omfattning.
Normalt finns ett fullméktigebeslut som genom upprékning av uppgifter faststéller
vad som ska inga i t.ex. kommunalradsuppdraget eller ett ordférandeuppdrag. Da
kan ibland ocksa anges om uppdraget ska fullgoras pa heltid, alternativt viss
procent av heltid. Nar det galler erséttningarnas storlek har lagstiftaren tillatit att
kommuner och landsting i stor utstrackning far anvanda sig av schabloner inom
ramen for lagens skalighetsbegrepp vid beslut om storlek pa arvoden och

ersattningar.

Nar det galler var gransen bor ga mellan fritidspolitiker och yrkespolitiker finns
det forarbetsuttalanden som alltjamt far anses giltiga. Déar anfors att heltidsupp-
drag och de mer omfattande deltidsuppdragen fran erséttningssynpunkt bor
jamforas med ett vanligt arbete och att ett sddant arbete visserligen kan leda till
andrade inkomstforhallanden men knappast i vedertagen mening forlorad arbets-
fortjanst (prop. 1982/83:97 s. 24 f.). Forarbetsuttalandet bor tolkas sa att de
grupper av fortroendevalda som kan omfattas av kategorin betydande del av heltid
har uppdrag av sddan omfattning att det normalt medfor att den fortroendevalde

maste vara helt eller delvis tjanstledig fran sin anstallning for att kunna fullgora
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sitt uppdrag. Detta antyder att deltidsuppdragen maste vara timligen omfattande

for att kunna inga i kategorin betydande del av heltid.

Det ligger ocksa néra till hands att tolka forarbetsuttalandet som att de vilkas
uppdrag nar upp till eller 6verstiger betydande del av heltid forvéantas erhalla fasta
arsarvoden som ska vara sa pass hoga att de inte ska behéva nagon ersattning for
forlorad arbetsinkomst. De gransdragningsfragor som uppkommer far avgéras av
kommunerna och landstingen. Sannolikt kan gransen inte séttas hur lagt som helst
eftersom rétten till ersattning for forlorad arbetsinkomst da skulle bli tamligen
urholkad.

SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om kommunens bestimmelser om att ledamoter med arsarvo-
derade ordférandeuppdrag végras ersattning for forlorad arbetsinkomst och

ekonomiska férmaner strider mot kommunallagen.
Den rattsliga regleringen m.m.
| 4 kap. kommunallagen finns regler om fortroendevalda.

Av definitionen i 1 § framgar att med fortroendevalda avses bl.a. ledamoter och
ersattare i fullméktige, ndmnder och fullmaktigeberedningar samt revisorer. En
fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska
ha bendmningen kommunalrad, landstingsrad, oppositionsrad eller annan benam-

ning som fullméktige bestammer.

Fortroendevalda har enligt 12 § rétt till sk&lig erséttning for de arbetsinkomster
och ekonomiska formaner som de forlorar pa grund av uppdraget. Detta géller

dock inte fortroendevalda som fullgér uppdragen pa heltid eller en betydande del
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av heltid. Av 13 § foljer att fullméktige ska besluta om grunderna for ersattning
enligt 12 8.

Nagon rétt att fa arvode for ett fortroendeuppdrag finns inte i kommunallagen men
om fullméktige beslutar att arvode ska utga ska arvodet enligt 15 § bestammas till
lika belopp for lika uppdrag. Detta géller dock inte fortroendevalda som fullgor
uppdragen pa heltid eller betydande del av heltid.

Av 10 kap. 8 § forsta stycket 4 kommunallagen framgar att ett 6verklagat beslut
ska upphévas om beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

En mojlighet for kommuner att ge ut ersattning for forlorad arbetsfortjanst
infordes 1983. Motivet var framst att forbattra mojligheterna att rekrytera nya
fortroendevalda. | forarbetena till lagstiftningen uttalas att heltidsuppdrag och de
mer omfattande deltidsuppdragen fran erséttningssynpunkt bor jamféras med ett
vanligt arbete. Ersattning for faktiskt forlorad arbetsfortjanst bor darfor inte
omfatta mera betydande arsarvoden. Vad galler gransdragningsproblemen uttalas
att en bestdmd gréns bor dras som motsvarar deltidsuppdragets omfattning jamfort
med heltidsuppdrag. En naturlig gréns kan darvid vara vid uppdrag som omfattar
minst 40 procent av heltid. Variationer kring en sadan grans kan emellertid
motiveras av lokala forhallanden eller av det sérskilda fallet. Gransdragnings-

fragorna bor fa avgoras av kommunerna sjalva (prop. 1982/83:97 s. 24 f.).

Mot bakgrund av att det blivit allt svarare att rekrytera och behalla personer i olika
fortroendeuppdrag — inte minst privatanstallda — infordes 1992 obligatoriska
regler om ersattning for forlorad arbetsinkomst grundat pa det frivilliga systemet.

| forarbetena uttalas att ingen medborgare bor av ekonomiska skél behdva avsta
fran ett kommunalt fortroendeuppdrag. Kommunerna bor ha stor frihet att sjalva
utforma ersattningssystem inom ramen for obligatoriet. Samtidigt bor reglerna
tillforsakra de fortroendevalda en skalig kompensation for vad de kan ga miste om
nér de fullgor sina uppdrag. Liksom tidigare bor heltidsuppdrag och deltids-

uppdrag som betalas med betydande arvoden fran ersattningssynpunkt jamstallas
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(s. 24 £.) har fortfarande aktualitet. Kommunerna bor sjélva fa bestimma om den
narmare gransdragningen mellan deltidsuppdrag av olika omfattning som behovs
for att precisera rétten till ersattning (prop. 1990/91:117 s. 65 ff.).

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av de aktuella ersattningsbestammelserna framgar att till en ordférande, vice
ordférande och 2:e vice ordforande i kommunfullméktige och kommunens
namnder utgar arsarvode. Vilka arbetsuppgifter som omfattas av arvodet framgar

av en for de olika ndmnderna gemensam forteckning.

Arsarvodet framgér av en tabell dar ndmnderna delats in i fem grupper med olika
ersattningsnivaer i fallande skala. Ordféranden erhaller 100 procent av detta
belopp medan vice ordféranden och 2:e vice ordforanden erhaller 40 respektive
50 procent av beloppet. Ordférande, vice ordférande och 2:e vice ordférande som
uppbar arsarvode har inte réatt till forlorad arbetsinkomst for att delta i namndens
sammantréden eller i de verksamheter som enligt forteckningen omfattas av

arsarvodet.

Av ersattningsbestammelserna framgar vidare att de fem kommunalraden/opposi-
tionsraden erhaller arsarvoden pa 607 200 kr med vissa tillagg for ordforande,

vice ordférande och 2:e vice ordférande i kommunstyrelsen.

Som framgatt har enligt kommunallagen fortroendevalda som inte fullgor ett
uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid rétt till skalig erséttning for
forlorad arbetsinkomst och andra ekonomiska formaner. Det aligger
kommunfullméktige att besluta enligt vilka grunder erséttningen ska betalas och
nérmare bestdmma vilka uppdrag som ger rétt till ersattning. En naturlig grans har
enligt forarbetena till lagstiftningen ansetts ga vid uppdrag som omfattar minst 40

procent av heltid.

Kommunens ersattningsbestammelser innehaller inte nagra uttryckliga uppgifter

om vad som anses vara uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid. For-
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troendevalda som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska
enligt kommunallagen ha bendgmningen kommunalrad, oppositionsrad eller annan
benamning som fullmaktige bestammer. Savitt framgar har nagra sadana sarskilda

bendmningar inte inforts for de nu aktuella ordférandeuppdragen.

Lunds kommun motiverar sin uppfattning att uppdragen utférs pa betydande del
av heltid med att de uppgifter som aligger ordféranden, vice ordféranden och 2:e
vice ordféranden &r betydligt mer omfattande &n uppgifterna for évriga ledamoter
i namnderna. Bedémningen av om ett uppdrag ar pa betydande del av heltid bor
emellertid goras i jamforelse med ett heltidsuppdrag (se prop. 1982/83:97 s. 24).
Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens uppfattning maste med heltidsuppdrag i
detta sammanhang forstas ett fortroendeuppdrag pa heltid inom kommunen. Vid
en jamforelse mellan arsarvodena for de aktuella uppdragen och de arvoden som
kommunalrad/oppositionsrad erhaller kan konstateras att skillnaderna &r
avsevarda. Endast den ersattning som utgar till den hogst arvoderade fritids-
politikern, kommunfullméktiges ordférande, kan sédgas narma sig 40 procent av

det arvode som utgar till de fortroendevalda som utfor sitt uppdrag pa heltid.

En kommun har visserligen en betydande frihet att bestdmma det ersattnings-
system som ska tillampas i kommunen. De tvingande reglerna om fortroende-
valdas ratt till skalig erséttning for forlorad arbetsfortjanst satter emellertid
grénser for kommunens handlingsutrymme i detta avseende. Ett ersdttningssystem
som utesluter en fortroendevalds rétt till ersattning for forlorad arbetsinkomst och
andra ekonomiska formaner vid fullgérande av ett uppdrag som uppenbarligen
inte omfattar betydande del av heltid kan inte anses vara forenligt med

lagstiftningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner i likhet kammarrétten att kommunens

ersattningsbestammelser strider mot kommunallagen i de delar som innebér att
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alla fortroendevalda med arsarvoden undantas fran réatt till erséttning for forlorad

arbetsinkomst och andra ekonomiska formaner. Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Eskil Nord,

Thomas Bull och Per Classon.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Norrman.

Forvaltningsratten i Malmos dom den 18 december 2014 i mal nr 9703-14

Kommunfullmé&ktige i Lunds kommuns beslut den 28 augusti 2014, § 142



