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SAKEN
Arbetsloshetsforsakring

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att de bonusutbetalningar som AA har fatt

under 2014 ska medréknas i underlaget for berdkning av dagsfortjansten.

Underinstansernas avgoranden undanréjs och malet aterforvisas till Unionens

arbetsloshetskassa for ny handlaggning.
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BAKGRUND

Den som é&r arbetslos har ratt till ersattning, dagpenning, fran arbetsloshetskassan
forutsatt att vederborande under en ramtid av tolv manader fore arbetsléshetens
intrade har forvérvsarbetat i viss minsta utstrackning. Den inkomstrelaterade
dagpenningen bestams utifran sokandens dagsfortjanst och normalarbetstid samt
lamnas med ett belopp som motsvarar en viss procentsats av dagsfortjansten, dock
hogst med ett belopp som regeringen bestammer. Med dagsfortjanst avses en viss
kvotdel av den vecko- eller manadsinkomst som den sokande haft under ramtiden

och med normalarbetstid avses den genomsnittliga arbetstiden under ramtiden.

Tidigare gallde att dagsfortjansten skulle baseras pa den vecko- eller
manadsinkomst som s6kanden vanligen fick under den arbetstid som var normal
for den s6kande. Den bestammelsen prévades av Hogsta forvaltningsdomstolen i
RA 2009 ref. 105. Domstolen anség att bara regelbundna och normalt
forekommande ersattningar skulle inga i underlaget for berdakning av
dagsfortjansten och att bonus som utgatt en gang per ar inte kunde anses vara av

den karaktaren.

AA hade fram till och med den 31 december 2014 en tidsbegransad anstéllning
med fast manadslon och med rétt till resultatbaserad bonus. Bonusen betalades ut

arsvis eller, i vissa fall, kvartalsvis. Under 2014 fick AA tva bonusutbetalningar.

Nar anstéllningen upphorde blev AA arbetslds och han ansckte da hos Unionens
arbetsloshetskassa om arbetsloshetserséttning. Arbetsloshetskassan beviljade
honom sadan ersattning fran och med den 29 januari 2015 samt faststéllde
ramtiden till perioden den 1 januari—den 31 december 2014, normalarbetstiden till
40 timmar per vecka, dagsfortjansten till ca 2 700 kr och dagpenningen till det
hogsta belopp som vid den tiden kunde utga, 680 kr. Vid berakningen av
dagsfortjansten beaktades inte de tva bonusutbetalningarna. Arbetsloshetskassan
ansag att ersattning maste ha utgatt regelbundet for att kunna ligga till grund for
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berdkningen och att bonusutbetalningarna inte uppfyllde det kravet.
Arbetslshetskassan &beropade i den delen RA 2009 ref. 105.

AA dverklagade beslutet till forvaltningsratten och yrkade att dagsfortjansten
skulle berdknas med beaktande av bonusutbetalningarna. Forvaltningsratten
avslog 6verklagandet. Aven kammarréatten avslog hans dverklagande dit.
Kammarratten ansag att varken bonusutbetalningarnas frekvens eller storlek
kunde anses ha varit helt forutsebara. Bonus hade inte heller betalats ut med den
maximala frekvens som bonusplanen medgett. Utbetalningarna kunde darfor inte
betraktas som sadana regelbundna och normalt forekommande ersattningar som

ska rdknas med i underlaget for berakning av dagsfortjansten.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva underinstansernas
avgoranden och faststalla en hogre dagsfortjanst fér honom. Han anfor bl.a.
foljande. Vid prévningen i RA 2009 ref. 105 gallde en ldre lydelse av de aktuella
reglerna. Numera ska ersattningen beréknas utifran allt forvarvsarbete som utforts
under ramtiden. Den tydliga kopplingen mellan bonusen och hans
arbetsprestationer innebér att det ligger narmare till hands att se

bonusutbetalningarna som I6n &n som nagon form av gratifikation eller liknande.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) yrkar ocksa att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska upphdva underinstansernas avgéranden samt vidare att
malet aterforvisas till arbetsloshetskassan for ny berakning av AAs dagsfortjanst
med beaktande av bonusutbetalningarna. Inspektionen anfor bl.a. att
lagstiftningen har &ndrats och att i dag ska all inkomst av arbete under hela

ramtiden inga i berakningen av dagsfortjansten.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Ersattning fran arbetsloshetsforsakringen lamnas enligt 19 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring, ALF, i form av dagpenning som enligt 25 § forsta stycket
kan vara i form av inkomstrelaterad ersattning. Enligt 22 § Iamnas ersattning
under langst 300 dagar. Om arbetslosheten upphor fore ersattningsperiodens slut
har den sokande enligt huvudregeln i 23 § ratt till ersattning under det antal dagar

som aterstar av perioden vid ny arbetsloshet.

Enligt 25 § andra stycket bestams den inkomstrelaterade dagpenningen utifran
sokandens dagsfortjanst och normalarbetstid. Sadan dagpenning lamnas enligt
26 8§ med ett belopp som motsvarar en viss procentsats av sokandens
dagsfortjanst. 1 férordningen (1997:835) om arbetsléshetsforsakring har

regeringen meddelat foreskrifter om dagpenningens hogsta belopp.

Normalarbetstiden utgors enligt 23 b 8§ ALF av den genomsnittliga arbetstiden
under den sokandes ramtid, vilken enligt huvudregeln i 15 a § &r de tolv manader
som narmast foregatt den manad nar den sékande anmalt sig som arbetslos.

Med dagsfortjanst avses enligt 25 a § forsta stycket en femtedel av den
veckoinkomst eller, i fraga om sokande med manadslon, 1/22 av den
manadsinkomst, som den sokande haft under ramtiden. Dagsfortjansten beréknas
som ett genomsnitt av inkomsterna (jfr prop. 2008/09:127 s. 34 och 56).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt 25 a § tredje
stycket ALF meddela foreskrifter om omrakning av dagsfortjanst. Genom 4 b §
forordningen om arbetsloshetsforsakring har regeringen bemyndigat Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen att meddela sadana foreskrifter. Dessutom har enligt
forordningens 31 § inspektionen getts ratt att meddela verkstallighetsforeskrifter

till lagen och foérordningen.
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Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket IAF:s foreskrifter (IAFFS 2014:5) om
arbetsloshetsforsékring ska arbetsloshetskassan i underlaget for att berdkna
dagsfortjansten, forutom 16n, &ven rékna med Gvriga av arbetet regelméssigt
utbetalade ersattningar som har beskattats som inkomst av tjanst. Enligt 4 § forsta
stycket ska arbetsloshetskassan rakna om den faststéllda dagsfortjansten under
pagaende ersattningsperiod om normalarbetstiden raknas om samt efter avslutade

I6neférhandlingar.

Finner en domstol att en foreskrift star i strid med en bestammelse i grundlag eller
annan overordnad forfattning far foreskriften enligt 11 kap. 14 § regeringsformen

inte tillampas.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Har beslutet gatt AA emot?

Den férsta fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till & om
AA hade ratt att 6verklaga arbetsldshetskassans beslut om arbetsléshetserséttning
trots att en provning av det beslutet inte kan utmynna i att han tillerkdnns en hogre
dagpenning.

Utgangspunkten ar att den dagsfortjanst som faststélls inte ska raknas om utan att
den ligger fast till dess att samtliga dagar i ersattningsperioden har tagits i
ansprak. Det ligger darmed i den enskildes intresse att dagsfortjansten bestams till
ett sd hogt belopp som majligt. Aven om den enskilde, som i detta fall, vid
tidpunkten for beslutet om arbetsloshetsersattning far maximal ersattning enligt de
foreskrifter om hogsta dagpenningbelopp som da galler kan, for det fall detta
belopp darefter hojs, den situationen uppkomma att den enskilde inte kommer i
atnjutande av en hajning pa grund av den sedan tidigare faststallda

dagsfortjanstens storlek.
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Mot denna bakgrund hade AA rétt att dverklaga arbetsldshetskassans beslut.
Dagsfortjanstens storlek

Nasta fraga ar om de tva bonusutbetalningar som AA fick under 2014 ska inga i

underlaget for berdkning av hans dagsfortjanst.

| RA 2009 ref. 105 beaktades inte bonus som utgatt en gang per ar nar underlaget
for berakning av dagsfortjansten bestamdes. Enligt den i det malet tillampliga
bestimmelsen om vilka inkomster som ingick i dagsfortjansten kravdes att det var
fraga om inkomster som den sokande fore arbetsloshetens intrade vanligen fick
under arbetstid som var normal for denne. Detta krav togs bort 2009. Numera
galler enligt 25 a § forsta stycket ALF endast att det ska vara fraga om inkomster
som den sdkande haft under ramtiden. Av paragrafen kan inte annat utlésas an att
samtliga arbetsinkomster som en sokande har fatt under ramtiden ska medraknas i
underlaget for berédkning av dagsfortjansten.

Kravet pa att inkomsterna ska ha utbetalats med viss regelbundenhet finns dock

kvar i 5 kap. 1 § andra stycket i IAF:s foreskrifter om arbetsldshetsférsakring.

IAF har enligt férordningen om arbetsloshetsforsékring ratt att meddela
foreskrifter om omrakning av dagsfortjanst samt verkstéllighetsforeskrifter.
Bestammelsen om att bara ersattningar som utbetalas regelmassigt ingar i
underlaget for berédkning av dagsfortjansten innebar emellertid enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening en inskrénkning av vad som foljer av 25 a § forsta
stycket ALF och gar utéver vad som omfattas av bemyndigandena i férordningen.
Bestammelsen star darmed i strid med 6verordnad forfattning och det foljer da av

11 kap. 14 § regeringsformen att den inte far tillampas.
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De resultatbaserade bonusutbetalningar som AA har fatt ska alltsa medraknas i
underlaget for berékning av dagsfortjansten. Det bor ankomma pa

arbetsloshetskassan att vidta de atgarder som foranleds av denna dom.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Erik Nymansson, Inga-Lill Askersjé och Mahmut Baran.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sara Asplund.

Forvaltningsratten i Stockholms dom den 3 september 2015 i mal nr 6024-15

Unionens arbetsldshetskassas beslut den 5 mars 2015, arendenummer 4538954



