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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljo- och energidepartementet) beslut den 22 juni 2016,
M2015/02856/Ee, avseende dverklagande av Energimarknadsinspektionens beslut
om andrad koncession enligt ellagen for delstracka av 400 kV-luftledningarna
Soderasen—Kristinelund forbi fastigheten Doshult 3:49 i Helsingborgs kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
BAKGRUND

For att bygga eller anvanda en elektrisk starkstromsledning fordras natkoncession.
Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) har koncession for tva 400 kV

kraftledningar mellan Soderasen och territorialgransen mot Danmark.

Koncessionerna beviljades ursprungligen 1972 respektive 1982. Pa delstrackan
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Soderasen—Kristinelund ar ledningarna dragna 6ver AAs fastighet Doshult 3:44

och ndra grannfastigheten Doshult 3:49.

Miljondmnden i Helsingborgs kommun beslutade i maj 2008 att forbjuda Svenska
kraftnat att ha nagra ledningar narmare fastigheten Doshult 3:49 an 65 meter.
Efter att Svenska kraftnat dverklagat beslutet har det slutligen faststallts av Mark-

och miljoéverdomstolen.

Med anledning av det lagakraftvunna avgdrandet ansdkte Svenska kraftnt i
oktober 2012 hos Energimarknadsinspektionen om andring av natkoncessionen
for linje pa den aktuella delstrackan. Ansokan innebar att ledningarna skulle
flyttas sa att avstandet till fastighetsgransen for Déshult 3:49 skulle uppga till
atminstone 65 meter. Ledningarna skulle darmed placeras nagot langre in pa AAs

fastighet.

Energimarknadsinspektionen meddelade med vissa villkor och begransningar
natkoncession for linje i enlighet med ansokan samt anférde bl.a. féljande.
Svenska kraftnat har i miljokonsekvensbeskrivningen redovisat ett antal alternativ
for hur ledningsdragningen kan utformas i stallet for det forordade alternativet.
AA har ifragasatt att Svenska kraftnét inte har redovisat alternativet att
ledningarna far sta kvar pa den nuvarande platsen och att Svenska kraftnét loser in
bada fastigheterna. En sadan 16sning skulle dock inte vara férenlig med det

forelaggande som miljondmnden har riktat mot Svenska kraftnat.

AA overklagade beslutet och yrkade i forsta hand att regeringen skulle avsla
Svenska kraftnéts ansdkan om nétkoncession. | andra hand yrkade han att
regeringen skulle foreldgga Svenska kraftnat att for fastigheten Doshult 3:44 vidta
lamplig atgard for att forvarva byggnad eller fastighet, bygga om ledningen eller

flytta bostadshus for att reducera oldgenheterna fran ledningarnas magnetfalt.
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Regeringen fann, med beaktande av de speciella omstandigheterna i drendet, inte
skal att gora en annan bedémning an den som Energimarknadsinspektionen gjort i

det 6verklagade beslutet. AAs dverklagande avslogs darfor.
YRKANDEN M.M.

AA ansOker om rattsprévning och yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen

upphaver regeringens beslut. Han anfér bl.a. foljande.

Kraftledningarna kommer uppskattningsvis att dras 25-35 meter fran hans
bostadshus och rakt dver hans tradgard. Det ar klarlagt att ledningarna medfor
olagenheter for ménniskors hélsa. Forsiktighetsprincipen ska darfor tillampas och
det maste beaktas vilka atgarder som str till buds for att begransa oldgenheterna

och kostnader for dessa.

Det har inte beaktats att om bostadshuset pa grannfastigheten Doshult 3:49 flyttas
eller fastigheten I6ses in s kommer forelaggandet att falla, jfr 26 kap. 15 § tredje
stycket miljobalken. Vid tillampning av forsiktighetsprincipen har regeringen inte
heller beaktat alternativet att hans fastighet 16ses in eller att bostadshuset flyttas.
Miljokonsekvensbeskrivningen &r bristféllig i dessa avseenden. Regeringen skulle
darfor ha forelagt Svenska kraftnat att komplettera miljokonsekvens-

beskrivningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har hallit muntlig férhandling i malet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut framgar att en

enskild far anséka om réattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
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en prévning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det sétt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet

saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade ratts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
friheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857) far en elektrisk starkstromsledning inte
byggas eller anvandas utan tillstand (natkoncession). Av 6 § framgar att
natkoncession far meddelas endast om anlaggningen &r lamplig fran allmén
synpunkt. Av 8 a 8 foljer att de allméanna hénsynsreglerna och
hushallningsbestammelserna i 2-4 kap. miljobalken ska tillampas. Vidare ska en

miljokonsekvensbeskrivning inga i en ansokan om koncession.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for
maéanniskors hélsa eller miljon. | samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet
anvandas basta mojliga teknik. Det framgar av 6 § att det for en verksamhet eller
atgard som tar i ansprak markomrade ska valjas en plats som ar lamplig med
hansyn till att &andamalet ska kunna uppnas med minst intrang och olagenhet for

manniskors halsa och miljon. Vidare framgar av 7 § att kraven i bl.a. 3 § galler i
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den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra

forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.

Enligt 6 kap. 3 § forsta stycket miljobalken &r syftet med en miljokonsekvens-
beskrivning for en verksamhet eller atgard bl.a. att identifiera och beskriva de
direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgarden kan
medfora dels pa manniskor, djur, véaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och
kulturmiljon, dels pa hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i
ovrigt. Av 7 § forsta stycket framgar att en miljokonsekvensbeskrivning ska, i den
utstrackning det behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och

omfattning, innehalla de uppgifter som behovs for att uppfylla det angivna syftet.
Hdégsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolens prévning ar, som framgatt ovan, begransad och

avser fragan om regeringsbeslutet strider mot nagon rattsregel.

De aktuella kraftledningarna ingar som en del i det svenska stamnétet och star i
forbindelse med Danmark. De har darfor ett stort samhéllsintresse. Svenska
kraftn&t har i miljokonsekvensbeskrivningen utrett olika alternativa lésningar for
att tillgodose kravet enligt Mark- och miljoéverdomstolens avgorande pa
kraftledningarnas placering. Svenska kraftnét har stannat for det beslutade
alternativet eftersom det har bedémts ge minst intrang och paverkan i naromradet
och dessutom medfor hog driftsakerhet. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen far
miljokonsekvensbeskrivningen anses innehalla de uppgifter som behdvs med
hénsyn till den flytt av befintliga ledningar som koncessionen galler.

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller darmed de krav som stélls enligt lag.

De 6vriga bestammelser i ellagen och miljobalken som ar aktuella i malet ar
allméant hallna och ger ett férhallandevis stort utrymme for bedomningar. | malet
har inte framkommit att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedomt fakta

eller éverskridit granserna for det handlingsutrymme som féreligger i drendet eller
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att det vid handlaggningen forekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen.
Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet pa annat satt

strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Erik Nymansson, Christer Silfverberg och Mahmut Baran.

Foredragande har varit justitiesekreteraren David Ankerson.



