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BAKGRUND

En pensionsutfastelse i ett anstallningsforhallande grundas antingen pa ett
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter eller pa ett individuellt
pensionsavtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. En tjanstepensions-
forsakring har till syfte att sakerstalla fullgérandet av pensionsutfastelsen och
behandlas skattemassigt fordelaktigt. Mojligheterna att forfoga 6ver forsakringen
ar darfor begransade av en rad villkor. Bland annat far den inte annat an i

undantagsfall dverlatas eller aterkdpas.

Aterkdpsforbudet hindrar inte att hela pensionsforsékringens varde 6verfors direkt
till en annan pensionsforsakring som tecknas i samband med éverféringen. | sa
fall ska forsékringsgivaren lamna kontrolluppgift om éverféringen. Gors inte det
ska avskattning ske vilket innebdar att det kapital som hanfor sig till pensions-
forsékringen ska tas upp som inkomst av tjanst hos den forsakrade. Avskattning
ska ocksa ske om parterna i ett forsakringsavtal forfogar 6ver forsakringen i strid

med villkoren for pensionsforsakringen, t.ex. genom ett otillatet aterkop.

Vad nu sagts framgar av 58 kap. 18 § tredje stycket andra meningen och 19 a §
forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), IL.

AA &r sedan 1991 forsakrad genom pensionsforsakring meddelad av AMF
Pensionsforsakring AB (AMF) enligt tjanstepensionsavtalet for Avtalspension
SAF-LO. Denna avtalspension &r en av Svenskt Né&ringsliv och LO

kollektivavtalad personforsakring.

Till foljd av de &ndringar som vid flera tillfallen gjorts i kollektivavtalet har AMF
av administrativa och systemtekniska skl tvingats skapa olika “’generationer” av
forsakringar beroende pa nar forsakringskapitalet tjanats in. Det har medfort att

AA har flera forsékringar med olika villkor och avgifter.

For att bl.a. férenkla och minska avgiftsuttaget 6vervédger AMF att lagga om sitt

forsakringssystem och i samband déarmed foéra samman flera forsékringar till en
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enda forsakring. Sammanforingen kommer att foregas av andringar av
forsakringsvillkoren sa att samma villkor kommer att galla for hela
pensionskapitalet. Andringarna kommer inte att medfora att givna I6ften eller
individuella férmaner andras. Inte heller paverkas storleken pa redan betalade
eller kommande premier. Villkorsandringarna ryms inom det andringsforbehall
som finns i forsékringsvillkoren och som foljer av forsakringsavtalslagen

(2005:104). Andringarna kommer &dven att godkannas av kollektivavtalsparterna.

Villkoren for pensionsforsékring i inkomstskattelagen kommer att vara uppfyllda
bade fore och efter ssmmanforingen. Nagon utbetalning kommer inte att goras
vare sig till AA eller till ndgon annan. AMF forblir forsakringsgivare och den
senaste premieinbetalande arbetsgivaren kommer att anges som forsakringstagare.

Genom anstkan om forhandsbesked ville AA fa veta om sammanforingen av
pensionsforsakringarna skulle kunna medfora beskattning for honom enligt
bestammelserna i 58 kap. IL.

Skatterattsnamnden fann att sammanfaringen inte skulle medféra nagon
beskattning i inkomstslaget tjanst enligt 58 kap. 19 a 8 IL. Som motivering angav
namnden bl.a. foljande. Sammanfdringen av de aktuella pensionsforsakringarna
till en enda forsékring innebdr inte att forsakringsforhallandet avslutas eller att
nagon utbetalning gors. Forsakringsbolaget befrias inte heller fran sina utfastelser
att betala pensionen i fraga. Sammanforingen kan darfor inte till nagon del anses
utgora ett aterkdp enligt 58 kap. IL. En tillampning av bestammelsen i 18 § tredje
stycket andra meningen aktualiseras darmed inte heller.

YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska forklara att forfarandet ar
ett otillatet aterkop. Verket anfor bl.a. att ssmmanforingen innebar att vardet i de
forsakringar som avslutas aterkops. Ett sadant aterkop ar tillatet om det uppfyller
villkoren for en flytt i 58 kap. 18 § tredje stycket andra meningen IL. Skatteverket

bedomer att dessa villkor inte &r uppfyllda.
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AA motsétter sig bifall till 6verklagandet. Han anfor att sammanforingen inte
innebar att forsakringsholaget betalar ut eller 6verfor nagra medel.
Sammanforingen utgor darfor inte till nagon del ett aterkdp utan maste betraktas

som en rent administrativ atgard.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Bestdmmelserna om de villkor som en forsakring ska uppfylla for att vara en

pensionsforsakring finns i 58 kap. IL.

Enligt 16 § 3 ska pensionsforsakringsavtalet innehalla villkor om att forsékringen
inte far 6verlatas eller aterkopas i andra fall &n som avses i 17 eller 18 §. | malet
ar den s.k. flyttregeln i 18 8 tredje stycket andra meningen av intresse. Av den
regeln framgar att bestammelserna i 58 kap. inte hindrar en 6verforing av hela
pensionsforsakringens vérde direkt till en annan pensionsforsakring om
forsakringstagaren tecknar den i samband med Gverféringen hos samma eller
annan forsakringsgivare med samma person som forsakrad. Overforingen ska i s&
fall inte anses som pension och inte heller som en betalning av premier for

pensionsforsakring.

Flyttregeln har tillkommit for att en forsékringstagare som uppfyller kraven pa
langsiktigt sparande genom en forsakring inte ska forlora redan erhallna
skatteformaner da behallningen fors over till motsvarande langsiktiga sparande
hos en annan forsakringsgivare. Det nya forsakringsavtalet ska saledes ses som en
direkt fortsattning av det gamla avtalet. Vid inférandet av regeln ansags det ocksa
finnas skal for att lata den omfatta Gverforingar mellan pensionsforsékringar hos
en och samma forsakringsgivare for det fall en 6nskad forandring inte kunde goras
genom att andra villkoren i den forsékring som redan fanns (prop. 1998/99:87 s.
327 f1.).
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Enligt 58 kap. 19 a § forsta stycket IL ska det kapital som hanfor sig till en
pensionsforsakring tas upp i inkomstslaget tjanst (avskattning) bl.a. om parterna
forfogar 6ver avtalet i strid med villkoren for pensionsforsékring eller om
kontrolluppgifter som avses i 16 a § inte lamnas. Av sistndmnda bestammelse
foljer att kontrolluppgift bl.a. ska lamnas om sadan 6verforing av hela vardet i en

pensionsforsakring som avses 18 § tredje stycket andra meningen.

For en kollektivavtalsgrundad pensionsforsakring galler enligt 20 kap. 9 8 forsta
stycket forsakringsavtalslagen att ett forsakringsbolag i forsakringsvillkoren far
forbehalla sig ratt att andra forsakringen under forsakringstiden. En andring till de
forsakrades nackdel far dock goras bara med godkannande av de arbetsmarknads-

parter som har slutit det kollektivavtal som forsakringen foljer.

Hdogsta forvaltningsdomstolens beddémning

Av ansokan om forhandsbesked framgar att AMF avser att genomfora den
planerade sammanforingen av AAs fem pensionsférsakringar i tva steg. Forst ska
villkoren for samtliga forsakringar andras sa att de blir enhetliga. Sedan ska de da
identiska forsakringarna ersattas med en enda forsakring och aséttas ett nytt

forsakringsnummer.

Det framgar av de lamnade uppgifterna att villkorsandringarna far genomforas
med stdd av det andringsforbehall som finns i forsakringsvillkoren och att

andringarna ar forenliga med bestdmmelserna i forsékringsavtalslagen.

Den fraga som aktualiseras i malet &r om sammanforingen leder till att avskatt-
ning ska ske med tillampning av bestdammelserna i 58 kap. 19 a § IL vilket &r
fallet om sammanforingen omfattas av flyttregeln och forsakringsgivaren

underlater att lamna kontrolluppgift eller om den innebér ett otillatet aterkop.

Flyttregeln infordes for att ge en forsakringstagare mojlighet att med stod av
forsakringsvillkoren eller med forsakringsgivarens samtycke fora dver en
pensionsforsakrings hela varde till en ny forsakring utan att hindras av de

skattemassiga inskrankningar som galler i fraga om aterkop. En av
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forutsdttningarna ar att forsékringstagaren tecknar den nya forsakringen i samband

med Overfdringen.

Regeln bygger alltsa pa att initiativet till en flytt av en pensionsforsakring tas av
forsakringstagaren eller — nar det géller tjanstepensionsforsékringar — av den
forsakrade. Den planerade sammanféringen av forsakringarna i det aktuella fallet
ska ske helt paA AMF:s initiativ och forutsatter inte samtycke eller annan
medverkan av forsakringstagaren eller den forsékrade. Redan av detta skal ar

flyttregeln inte tillamplig i det nu aktuella fallet.
Fragan ar da om sammanforingen innebdr ett otillatet aterkdp.

Vad som ar ett aterkop definieras varken i forsakringsavtalslagen eller i
inkomstskattelagen. Av forarbetena till forsakringsavtalslagen framgar dock att ett
aterkop foreligger nar forsakringsforhallandet avslutas genom att forsékrings-
bolaget betalar ut forsakringens tekniska aterképsvarde (prop. 2003/04:150 s.
256). | HFD 2012 not. 65 ansag Hogsta forvaltningsdomstolen att det var fraga
om ett aterkOp nar en pensionskassa genom ett likvidationsforfarande befriades
fran gjorda pensionsutfastelser samtidigt som kassans tillgangar fordes 6ver till en
pensionsstiftelse.

Den sammanforing av forsédkringarna som AMF planerar ska, som namnts, ske
helt utan medverkan av vare sig forsékringstagaren eller den forsékrade och
innebar inte att ndgon utbetalning gors av forsakringarnas varde eller att bolaget
befrias fran sina ataganden. Sammanforingen av forsakringarna medfor inte heller
nagon annan forandring av det pensionskapital som &r hanforligt till

forsékringarna an att det laggs samman.

Den planerade sammanforingen kan darfor inte anses innebara nagot sadant
forfogande over forsakringarna eller forsékringskapitalet som karaktariserar ett
aterkop utan far snarast ses som en rent administrativ atgard inom ramen for

forsakringsforhallandet.
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Mot bakgrund av det anférda instdammer Hogsta forvaltningsdomstolen i
Skatterattsnamndens bedémning att nagon beskattning enligt 58 kap. 19 a § IL
inte ska ske. Forhandsbeskedet ska darmed faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Christer Silfverberg, Inga-Lill Askersjo och Mahmut Baran.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Paul Sjogren.



