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SAKEN
Forhandsbesked om mervéardesskatt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen andrar Skatterattsnamndens forhandsbesked savitt
avser fraga 1 och forklarar att kommunens upplatelser av markomraden respektive

hamnanl&ggningar utgér omséttning av separata tjanster.

Haogsta forvaltningsdomstolen aterforvisar malet till Skatterattsnamnden for

behandling av fragorna 3-8.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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BAKGRUND

Upplatelse av nyttjanderatt till fastighet undantas fran mervardesskatteplikt.
Undantaget omfattar dock inte upplatelse av lokaler och andra platser for
parkering, inklusive fortojning och ankring, av transportmedel. Sadana upplatelser

ar saledes skattepliktiga.

Stockholms kommun upplater mark och hamnanlaggningar till ett antal ideella
foreningar (batklubbar). Detta sker genom dels arrendeavtal avseende mark-
omraden for upplaggning av fritidsbatar, dels nyttjanderattsavtal avseende
upplatelse av hamnanlaggningar for fortdjning av sadana batar. | upplatelserna
ingar inga byggnader, men anlaggningar i form av bl.a. bryggor och ramper som
kommunen latit uppfora och bekosta. P4 omradena finns ocksa bryggor och
byggnader (t.ex. klubbhus) som uppforts och bekostats av batklubbarna.

Batklubbarna ansvarar for underhall m.m.

Klubbarna betalar arrendeavgift och nyttjanderattsavgift som regleras i respektive
avtal. Kommunen tar vidare ut en gemensam avgift avseende kostnader for

administration och personal vilken regleras vid sidan av de ndmnda avtalen.

Kommunen har hos Skatterattsnamnden som exempel pa hur avtalen ar utformade
gett in ett arrendeavtal och ett nyttjanderattsavtal som ingatts med en av bat-

klubbarna.

Genom ansokan om forhandsbesked ville kommunen fa klarlagt hur upplatelserna
ska behandlas i mervardesskattehanseende. Fraga 1 gallde om utarrendering av
mark och upplatelse av hamnanlaggning ska anses utgora ett eller flera tillhanda-
hallanden. Om Skatterattsnamnden skulle finna att det &r fraga om ett enda till-
handahallande ville kommunen genom fraga 2 fa veta om detta ar skattepliktigt.
Om namnden skulle komma fram till att det ska ses som flera tillhandahallanden

ville kommunen genom fragorna 3-8 fa svar pa om dessa ar skattepliktiga eller
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om vissa i fragorna narmare angivna delar av tillhandahallandena ar undantagna
fran skatteplikt.

Nar det géllde fraga 1 fann Skatterattsnamnden att kommunens upplatelse av
markomrade respektive hamnanlaggning utgor ett enda tillhandahallande.
Namnden ansag att eftersom det sammantagna tillhandahallandet enligt avtalen
syftar till att upplata mojlighet till parkering av batar aret runt, pa land under
vintern och i vattnet under sommaren, vore det konstlat att dela upp tillhanda-
hallandet.

Skatterattsnamnden besvarade vidare fraga 2 med att tillhandahallandet omfattas
av skatteplikt. Ovriga fragor forfoll.

YRKANDEN M.M.

Kommunen 6verklagar forhandsbeskedet och yrkar att tillhandahallandet ska
delas upp i tva delar, varav den del som omfattar utarrendering av mark &r

undantagen fran skatteplikt medan upplatelsen i 6vrigt ar skattepliktig.
Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststallas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200) undantas
upplatelse av arrenden, hyresratter, bostadsratter, tomtratter, servitutsratter och
andra rattigheter till fastigheter fran skatteplikt. Av 3 § forsta stycket 5 framgar att
undantaget dock inte omfattar upplatelse av lokaler och andra platser for

parkering, inklusive fortdjning och ankring, av transportmedel.

Motsvarande bestammelser finns i artikel 135 i mervérdesskattedirektivet
(2006/112/EG).
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Fraga 1

Den forsta fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen ska ta stallning till & om
kommunens upplatelser av dels markomrade for upplaggning av fritidsbatar, dels
hamnanlaggning for fortojning av sadana batar, mervardesskatterattsligt ska

behandlas som ett eller flera tillhandahallanden.

EU-domstolen har i ett stort antal domar behandlat fragan om en transaktion som
bestar av flera delar ska anses som ett eller flera tillhandahallanden. Domstolens
praxis kan sammanfattas pa foljande satt (se t.ex. Bog m.fl., C-497/09, C-499/09,
C-501/09 och C-502/09, EU:C:2011:135, p. 53 och 54 och Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa, C-42/14, EU:C:2015:229, p. 30 och 31). I regel ska varje del av en
transaktion ses som fristaende och sjalvstandig och alltsa behandlas for sig. Om
emellertid tva eller flera delar har ett s& nara samband att de tillsammans objektivt
sett utgor en enda odelbar ekonomisk transaktion, och det darfor vore konstlat att
forsoka skilja de olika delarna at, sa ska de behandlas som ett enda tillhanda-
hallande. Detsamma géller om en eller flera delar utgor det huvudsakliga till-
handahallandet, medan andra delar maste betraktas som underordnade. Ett till-
handahallande ska anses underordnat i synnerhet om kunderna inte efterfragar
detta i sig utan det endast &r ett medel att pa basta satt atnjuta det huvudsakliga
tillhandahallandet.

Domstolen har ocksa uttalat att separat fakturering och prissattning av tjanster
talar for att det ror sig om fristaende transaktioner, men att detta inte &r av
avgorande betydelse (BGZ Leasing, C-224/11, EU:C:2013:15, p. 44). Nar det
sarskilt galler fragan om det vore konstlat att skilja olika delar av en transaktion
fran varandra har EU-domstolen vid bedomningen lagt vikt vid bl.a. om
transaktionen ar till nytta for kunden endast om alla delar av denna finns med
(Don Bosco Onroerend Goed, C-461/08, EU:C:2009:722, p. 39 och AXA,
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C-175/09, EU:C:2010:646, p. 23). Av praxis framgar vidare att &ven om olika
delar av en transaktion kan tillhandahallas var och en for sig sa kan det, om
kunden efterfragar just kombinationen av de olika delarna, vara konstlat att skilja
delarna at (Deutsche Bank, C-44/11, EU:C:2012:484, p. 24-28).

Det som talar for att det i det nu aktuella fallet ska anses réra sig om ett enda
tillhandahallande som det vore konstlat att dela upp &r, sdsom Skatterattsnamnden
framhaller, att upplatelserna sammantaget majliggor fortdjning och forvaring av
batar aret runt vilket kan antas vara av varde for hyrestagaren. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening kan det dock inte anses att en forutsattning for att
upplatelsen av hamnanlaggningen ska vara till nytta for hyrestagaren ar att denne
ocksa far tillgang till ett markomrade dar batarna kan vinterforvaras. Inte heller
kan hyrestagarens nytta av att fa tillgang till ett markomrade for vinterforvaring
anses vara beroende av att upplataren ocksa tillhandahaller batplatser i vattnet.
Till detta kommer att upplatelserna sker i separata avtal med separat prissattning.
Vid en samlad bedémning finner Hogsta forvaltningsdomstolen att upplatelserna
inte kan anses ha ett sa nara samband att det skulle vara konstlat att skilja dem

fran varandra.

Det kan vidare antas att saval tillgang till hamnanlaggning som tillgang till
vinterforvaring har ett sjalvstandigt varde for hyrestagaren. Darmed framstar
ingen av delarna som underordnad den andra. Inte heller pa den grunden kan det

darfor anses vara fraga om ett enda sammansatt tillhandahallande.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner darmed att kommunens upplatelser av

markomraden respektive hamnanlaggningar utgor omsattning av separata tjanster.
Ovriga fragor
Med héansyn till Hogsta forvaltningsdomstolens stallningstagande nar det galler

fraga 1 forfaller fraga 2. Daremot aktualiseras de av Skatterattsnamnden inte

besvarade fragorna 3—-8. Malet bor darfor aterforvisas till namnden for behandling



DOM

Mal nr
5304-16

av dessa fragor, varvid namnden bl.a. har att ta stallning till i vilken man fragorna

bor besvaras.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord, Kristina Stahl,
Thomas Bull och Mari Andersson.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Annica Gulliksson.



