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DAYV Partner AB, 556609-4842

Ombud: Advokat Johan Rappmann och jur.kand. Lorena Bokberg
Advokatfirman Glimstedt

Box 2259

403 14 Goteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Riksdagsforvaltningens beslut den 26 oktober 2016 i &rende dnr 378-2016/17

SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Riksdagsforvaltningen har genomfort en upphandling avseende audiovisuella

produkter med tillhérande tjanster. Avtal skulle tecknas med en leverantér som i

néra samarbete med Riksdagsforvaltningen skulle leverera produkter och svara for
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support och underhall. Anbud lamnades av bl.a. DAV Partner AB, AV Syd AB,
Ricoh Sverige AB (Ricoh) och Supplies Team Sverige AB (Supplies Team).

Ricoh antogs som leverantor.

DAV Partner begérde hos Riksdagsforvaltningen att fa ta del av anbuden fran AV
Syd, Ricoh och Supplies Team.

Anbudsgivarna hade i samband med anbudsgivningen begért sekretess for

uppgifter om bl.a. prissattning och produktval.

AV Syd uppgav att uppgifterna avser bolagets afféars- och driftforhallanden och

bygger pa bolagets erfarenheter.

Ricoh menade att bolagets strategi bakom vilka produkter som valjs ar ett viktigt
konkurrensmedel. Om uppgifter om bolagets affars- och driftforhallanden skulle
bli tillgangliga for konkurrenter kan konkurrenterna utnyttja informationen i
samband med pagaende och kommande upphandlingar, vilket riskerar leda till att

bolaget i framtiden forlorar viktiga upphandlingskontrakt.

Supplies Team uppgav att uppgifterna innehaller information om bolagets
prissattningsstrategier och andra affarsmassiga strategier. Informationen kan

anvandas av konkurrenter och ett réjande kan darfor skada bolaget.

Riksdagsforvaltningen beslutade att Idamna ut anbuden med undantag av bl.a.
uppgifter om vilka produkter som bolagen erbjuder och om priserna pa de
enskilda produkterna. Riksdagsforvaltningen ansag att vad AV Syd, Ricoh och
Supplies Team uppgett gav anledning att anta att bolagen kunde lida skada om
uppgifterna i deras anbud lamnades ut. Uppgifterna omfattades darfor av

sekretess.
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YRKANDEN M.M.

DAV Partner yrkar i forsta hand att Hogsta forvaltningsdomstolen ska besluta att
Riksdagsforvaltningen ska l&mna ut prisbilagan i anbud l&mnade av AV Syd,
Ricoh och Supplies Team, med undantag for de ifyllda prisuppgifterna. | andra
hand yrkar bolaget att arendet visas ater till Riksdagsforvaltningen for en fornyad

provning. DAV Partner anfor bl.a. féljande.

Bolaget har fatt ut 6vriga leverantdrers anbud och har funnit att en annan godkand
leverantor inte uppfyller ett uppstéllt ska-krav. Det finns darfor anledning att

misstanka att d4ven de andra utvarderade anbuden kan ha sadana brister.

Marknaden for audiovisuella produkter &r transparent. De som agerar pa
marknaden ar medvetna om vilka underleverantérer som finns och deras
produkter. Konkurrensen uppratthalls i manga fall framst avseende de tillhérande
konsulttjansterna samt i viss man av prissattningen. De andra anbudsgivarna har
inte motsatt sig ett offentliggérande av de produkter som erbjuds. Detta ger stod
for att det saknas sérskild anledning att anta att utldmnande av begarda uppgifter

skulle skada nagon av anbudsgivarna.

Forarbetsuttalandena ger inte myndigheten mojlighet att sekretessbeldgga
uppgifter endast med hansyn till att den sétter tilltro till vad anbudsgivarna anfort
om risken for skada for en enskild. Det centrala &r i stallet myndighetens beddm-

ning av om risken for skada objektivt sett &r befogad.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Enligt 31 kap. 16 8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, galler
sekretess for uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden nar denne har
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tratt i affarsforbindelse med en myndighet, om det av sérskild anledning kan antas

att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

Av forarbetena till motsvarande regel i 1980 ars sekretesslag framgar betraffande
avvagningen mellan sekretess- och insynsintressena att det for lagrummets
tillampning bor kravas att det foreligger nagon speciell omstandighet eller
sarskilda forhallanden som kan aberopas som skal for hemlighallande. Nagot krav
pa en mera ingaende utredning bor emellertid inte stallas upp. Om en myndighet
finner sig bora satta tilltro till vad anbudsgivaren har uppgett om att handlingarnas
offentliggorande kan befaras medfara skada for honom, bor nagot hinder for
anbudshandlingarnas hemlighallande i regel inte anses foreligga. En viss av-
vagning bor alltid foretas med hansyn till offentlighetsintresset. En begéran om
konfidentiell behandling, som framstalls av en anbudsgivare men som inte
narmare motiveras och inte heller har karaktaren av ett anbudsvillkor, bor i regel
inte foranleda beslut om handlingarnas hemlighallande (prop. 1979/80:2 Del A

s. 240 1).

Hdégsta forvaltningsdomstolens bedémning

Sekretessen enligt 31 kap. 16 § OSL galler med ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket
innebdr en presumtion for offentlighet. Dessutom ska det av sérskild anledning

kunna antas att den enskilde lider skada for att sekretess ska gélla.

Riksdagsforvaltningens upphandling avser till storsta delen kop av teknisk
utrustning. | férfragningsunderlaget anges endast vilka krav som stélls pa
produkterna, vilket innebar att anbudsgivarna &r fria att vélja fabrikat och modell
utifran dessa krav. De anbudsgivande bolagen har uppgett att deras 6vervaganden
i fraga om vilka produkter som véljs ar ett viktigt konkurrensmedel, varfor
uppgifterna utgor foretagshemligheter. Det saknas anledning att ifragasatta denna
uppgift. Hogsta forvaltningsdomstolen finner darfor att det av sérskild anledning
kan antas att AV Syd, Ricoh och Supplies Team kan lida skada om uppgifterna

om offererade produkter i deras anbud lamnas ut. Det forhallandet att andra



DOM

Mal nr
5887-16

anbudsgivare inte begart sekretess for dessa uppgifter medfér ingen annan

bedémning. DAV Partners éverklagande ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Erik Nymansson,
Christer Silfverberg, Inga-Lill Askersjo och Leif Géverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Karin Hansson.



