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SAKEN
Statlig ersattning for flyktingmottagande

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet och forklarar att
Osterg6tlands 1ans landsting har ratt till statlig ersattning med 2 071 310 kr for
perioden 26 september 2013-25 september 2014.

BAKGRUND
Kommuner och landsting ansvarar for vissa insatser som gors for asylsdkande och

nyanlanda. Eftersom det &r staten som har kostnadsansvaret for denna grupp utgar

statlig ersattning for insatserna. Det &r Migrationsverket och i vissa fall
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lansstyrelserna som beslutar om och betalar ut den. Ersattning kan utga enligt
flera olika forfattningar, bl.a. férordningen (1990:927) om statlig ersattning for

flyktingmottagande m.m. (ersattningsférordningen).

Osterg6tlands lans landsting ansokte hos Migrationsverket om statlig ersattning
med 2 071 310 kr for vardkostnader. Beloppet avsag en person som under
perioden 26 september 2013-25 september 2014 vardats vid rattspsykiatrisk
klinik sedan allman domstol 6verlamnat honom till sadan vard som paféljd for
brott.

Migrationsverket avslog ansokan. Som skal anfordes bl.a. féljande. Enligt 34 8
ersattningsforordningen har ett landsting under vissa forutséttningar rétt till
ersattning av staten for varaktig vard som ordinerats av ldkare. Den kostnad som
landstinget ansdker om ersattning for avser rattspsykiatrisk vard som beslutats av
domstol. Sadan vard kan inte anses ha ordinerats av lakare i den mening som
avses i ndmnda bestammelse (jfr regeringens beslut den 28 maj 2009 i drende
1J2007/2306/1U).

Forvaltningsratten och kammarratten gjorde samma beddémning som Migrations-

verket och avslog landstingets 6verklagande.
YRKANDEN M.M.

Landstinget yrkar att begard ersattning ska utga och anfor bl.a. féljande. Den
rattspsykiatriska varden har samma krav pa sig vad galler innehall och kvalitet
som den 6vriga hélso- och sjukvarden och regleringen av den ar samordnad med
den psykiatriska tvangsvarden i dvrigt. En domstol far inte éverlamna nagon till
rattspsykiatrisk vard utan att det har gjorts en rattspsykiatrisk undersokning eller
det har inhamtats ett lakarintyg. Det &r alltsa en lakare som gor bedomningen att
personen i fraga lider av en allvarlig psykisk stérning och att ett vardbehov finns,
aven om det ar en domstol som avgér om varden ska genomforas eller inte. En

lakares bedomning i ett brottmal av en patients medicinska status och vardbehov
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ar att jamstélla med motsvarande beddmning som en lékare gor i andra

sammanhang.

Migrationsverket bestrider bifall till verklagandet och anfor att avgorande for
fragan om landstinget har ratt till ersattning ar av vilken orsak som varden har
bedrivits. Rattspsykiatrisk vard pa grund av brott kan inte likstéllas med vard som

ordinerats av lakare.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av 34 § forsta stycket ersattningsforordningen framgar att ett landsting under
séarskilt angivna forutsattningar har ratt till statlig erséttning for kostnader for
halso- och sjukvard av vissa utlanningar. En av forutsattningarna ar att varden har

ordinerats av lakare.

Av 31 kap. 3 § brottshalken framgar att allman domstol i vissa fall far 6verlamna
den som begatt brott och som lider av en allvarlig psykisk storning till ratts-
psykiatrisk vard.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Overlamnande till rattspsykiatrisk vard ar en sarskild paféljd pa grund av brott.

Migrationsverket anser att varden av detta skal inte kan anses ordinerad av lakare.

Reglerna om statlig ersattning till sjukvardshuvudman for vard av vissa
utlanningar infordes mot bakgrund av att det i en del fall, pa grund av
utlanningens halsotillstand, kunde finnas sarskilda behov av speciella sjukvards-
insatser dven efter det att utlanningen vistats pa forlaggning och beviljats
uppehallstillstand i landet. Syftet ar bl.a. att underltta mottagandet av sjuka och
funktionshindrade flyktingar (prop. 1983/84:124 s. 46 och prop. 1993/94:100
Bilaga 12 s. 197 f.).
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| ersattningsforordningen gors betraffande landstingens ratt till ersattning for
vardkostnader ingen skillnad mellan olika former av hélso- och sjukvard. Salunda
skiljer man inte vare sig mellan somatisk och psykiatrisk vard, mellan éppen och
sluten vard eller mellan frivillig vard och tvangsvard. Det enda som ségs &r att
varden ska vara varaktig och ha ordinerats av lakare. Hogsta forvaltnings-
domstolen uppfattar det valda uttrycket pa sa satt att patientens hélsotillstand och
vardbehov ska ha bedomts av lakare och att den vard som patienten genomgatt

ska ha rekommenderats av lakare.

Mot denna bakgrund anser Hogsta forvaltningsdomstolen inte att det finns
anledning att behandla kostnader for rattspsykiatrisk vard annorlunda &n
kostnader for andra former av hélso- och sjukvard enbart av den anledningen att
varden beslutats av allméan domstol som pafoljd for brott. Pa grund harav, och da
savitt framkommit 6vriga forutsattningar for ersattning ar uppfyllda, ska
overklagandet bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten (skiljaktig mening),
Margit Knutsson, Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Leif Géverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lena Forsmark.
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Forvaltningsratten i Linkopings dom den 27 april 2015 i mal nr 2421-15.
Migrationsverkets beslut den 4 mars 2015, diarienr 7.4.2-2014-47047.

Justitieradet Jermsten &r skiljaktig och anfor foljande.

Jag anser att dverklagandet borde ha avslagits och att domen borde ha haft

féljande lydelse under rubriken Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning.

Reglerna om statlig ersattning till sjukvardshuvudman fér vard av vissa
utlanningar infordes mot bakgrund av att det i en del fall, pa grund av
utlanningens halsotillstand, kunde finnas sarskilda behov av speciella sjukvards-
insatser aven efter det att utlanningen vistats pa forlaggning och beviljats
uppehallstillstand i landet. Syftet var bl.a. att underlatta mottagandet av sjuka och
funktionshindrade flyktingar (prop. 1983/84:124 s. 46 och prop. 1993/94:100
Bilaga 12 s. 197 f.).

| 3-4 88 lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard anges under vilka
forutsattningar beslut om rattspsykiatrisk vard far fattas. Foreskrifter om beslut av
allman domstol om 6verlamnade till rattspsykiatrisk vard som brottspafoljd finns i
31 kap. 3 8 brottsbalken. Av den bestammelsen foljer bl.a. att ratten i vissa fall
kan overlamna den som begatt brott och som lider av en allvarlig psykisk storning

till rattspsykiatrisk vard.

Vid 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard som brottspafoljd ar det domstolen
som bedomer vardbehovet. Vid provningen av vardbehovet ska en
helhetsbeddmning géras dér &ven skyddsaspekterna ska vagas in. Betraffande
domstolens prévning framgar av rattsfallet NJA 2004 s. 702 bl.a. féljande.
Domstolen maste fasta stort avseende vid innehallet i det utlatande 6ver
rattspsykiatrisk undersékning som foreligger i malet. Utlatandet ar emellertid till
sin natur ett sakkunnigutlatande som kan bemétas. Domstolen kan vidare inhamta

yttrande fran Socialstyrelsen dver en utford réttspsykiatrisk undersokning. Ibland
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kan det finnas olika meningar foretradda i sadana utlatanden och yttranden, och
domstolen far da prova dessa mot varandra. Hartill kan komma utredning som
kompletterar ett utlatande eller yttrande. Sa kan t.ex. den som avgivit detta horas
muntligen. Vidare kan hansyn behova tas till material i form av exempelvis
sjukjournaler fran tiden fore och efter det aktuella brottet eller intyg eller andra
handlingar som tillkommit efter ett rattspsykiatriskt utlatande eller ett yttrande av
Socialstyrelsen. VVad domstolen har att gora &r att prova den utredning som
framlagts och soka bilda sig en egen uppfattning pa grundval av detta material.

Den réattspsykiatriska vard som landstingets ersattningsansprak hanfor sig till har
beslutats av domstol i enlighet med 31 kap. 3 § brottsbhalken. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening kan varden darmed inte anses ha ordinerats av
lakare i den mening som avses i 34 § ersattningsférordningen. Det saknas saledes
forutsattningar att bevilja landstinget statlig ersattning for kostnader som &r

hanforliga till den aktuella varden. Overklagandet ska darfor avslas.



