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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljo- och energidepartementet) beslut den 1 september 2016,
M2016/01756/Ee, i fraga om dverklagande av Lansstyrelsen i Kalmar lans beslut
om forundersokningstillstand enligt expropriationslagen avseende fastigheter i
Oskarshamns, Monsteras, Hogsby, Nybro och Emmaboda kommuner

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandena om ersattning for kostnader for

instéllelse till muntlig férhandling i Hogsta forvaltningsdomstolen.
BAKGRUND
Expropriation far ske for att tillgodose ett allmant behov av elektrisk kraft. Den

som vill undersoka en fastighet for expropriation far av lansstyrelsen ges tilltrade
till fastigheten for sadan undersokning under viss tid (férundersokningstillstand).
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Svenska kraftnat ansokte hos lansstyrelsen om forundersokningstillstand for att
undersdka den lampligaste strackningen av en 400 kV luftledning mellan Hemsjo
I Olofstrdms kommun och Ekhyddan i Oskarshamns kommun, via Nybro. Som
grund for ansokan anfordes att ledningen ar nddvandig for att minska risken for
overbelastning pa befintligt nat. Tilltrade till de fastigheter som berérs av
ledningsutbyggnaden kravs for att utfora inventeringar av naturvarden och

arkeologiska varden samt for att utfora nddvéandiga markundersokningar.

Lansstyrelsen beviljade Svenska kraftnat forundersokningstillstand i tre ar.
Lansstyrelsen ansag att ledningsutbyggnaden utgor ett sadant allmant intresse for
vilket expropriation far ske och att forutsattningarna for forundersokningstillstand
darfor var uppfyllda.

Beslutet dverklagades till regeringen. Regeringen gjorde beddmningen att for-
undersokningstillstandet avser ett andamal som grundar expropriationsratt och
avslog overklagandena.

YRKANDEN M.M.

Sokandena ansoker om réttsprévning och yrkar att regeringens beslut ska

upphévas.

Haogsta forvaltningsdomstolen har hallit muntlig forhandling i malet. AA, BB, CC,
FF, KK och LL yrkar erséttning for kostnader de haft for instéllelse till férhand-
lingen med sammanlagt 21 694 kr, varav 6 655 kr for resa, 3 207 kr for uppehélle
och 11 832 kr for forlorad arbetsinkomst. Aven MM, som vid férhandlingen

foretratt EE, anhaller om erséttning for sina installelsekostnader.

Sokandena anfor till stod for sin talan bl.a. foljande.
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Beslutet ar fattat pa losa grunder. Lansstyrelsens handlaggning av drendet har
praglats av stora brister, bl.a. vad géller delgivningsforfarandet, vilket har skapat
rattsosékerhet for de drygt 270 fastighetsagare i lanet som berors av forunder-
sokningstillstandet. Totalt berdrs mer &n 1 000 fastighetsagare och drygt 1 100

hektar mark tas i ansprak.

Svenska kraftnat har inte kunnat visa vilken for landet angeldgen stromlast som
den planerade ledningen ska bara och att forundersokningen behdvs for att
tillgodose allmanna intressen. Behovet av ytterligare ledningar framstar efter
beslutet om stdngning av reaktorerna Oskarshamn 1 och 2 som ogrundade.
Projektet har inte nagon avgorande betydelse for Sveriges elférsorjning utan
ledningen avses utgora en transportstracka for export av el via Baltkabeln.

Riksrevisionen har i en rapport i november 2016 (RiR 2016:28) varit mycket
kritisk till Svenska kraftn&t och anfor bl.a. att det saknas samhéllsekonomiska
analyser i de beslutsunderlag som tas fram, att det finns en risk for en Gver-
dimensionering och att en fortsatt utbyggnad kan leda till hdgre natavgifter i

forhallande till vad som ar samhallsekonomiskt forsvarbart.

Lokaliseringen av luftledningen kan inte anses lamplig enligt 2 kap. 6 § miljo-
balken. Beslutet strider &ven mot 2 kap. 3 och 7 88 miljobalken. Regeringen har i
sitt beslut inte beaktat att basta mojliga teknik ska anvéandas vid projektet och att
minsta miljopaverkan skulle vara en nedgravd markkabel. Luftledningen placeras

i manga fall mycket nara bostadshus.

Det star klart att Svenska kraftnat planerar att anvanda ledningsrattslagen
(1973:1144) for markatkomst och att en expropriation dr sa gott som utesluten.
Ledningsrattslagen saknar emellertid en regel om férundersokningstillstand.
Reglerna om sadant tillstand i expropriationslagen (1972:719) bor inte kunna
tillampas nar expropriation inte kommer i fraga. Réttsfallet RA 2001 ref. 80 ar
inte tillampligt i detta fall.
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Beslutet om forundersokningstillstand &r inte forenligt med grundlagsskyddet for
dganderatten i 2 kap. 15 § regeringsformen och proportionalitetsprincipen. For att
egendomsskyddet ska vika for angeldgna allménna intressen krévs en intresse-
avvagning. Det beslutade férundersékningstillstandet innebar att Svenska kraftnat
far ratt att vidta en rad olika ingripande undersokningsatgarder, sasom att kora pa
vagar, betrada tomtmark och mark med skog eller groda, satta ut stakkappar, félla
trad m.m. Tillstandet innehaller inte ndgon begransning avseende vilka av dessa
atgarder som Svenska kraftnat kan valja eller nagon skyldighet for affarsverket att
i forvag meddela markégarna nar eller var atgarder ska vidtas. Undersoknings-
atgarder kan darfor komma att vidtas vid en for markagaren olamplig tidpunkt,
t.ex. under pagaende skogsavverkning, jakt eller plantering. Tillstandet stracker
sig over en lang tid, omfattar ett stort omrade och drabbar manga markagare.
Sammanfattningsvis ar det vid den intresseavvéagning som ska goéras uppenbart att
olagenheterna for markagarna vager tyngre an de fordelar som kan vinnas for det

allmanna.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 § lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbeslut far en
enskild ansoka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som
avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Enligt 7 8 ska HOgsta forvaltnings-
domstolen upphéva regeringens beslut om det strider mot nagon réattsregel pa det
satt som sékanden har angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta

géller dock inte om det &r uppenbart att felet saknar betydelse for avgtrandet.

Rattsprovningen omfattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som fakta-
bedémning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa

saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
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forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade ratts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
frineten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Av 2 kap. 3 § expropriationslagen framgar att expropriation far ske for att till-
godose ett allmant behov av elektrisk kraft och for ledning som ska inga i led-
ningsnat av betydelse for riket eller for viss ort. Enligt 12 § ska expropriations-
tillstand inte meddelas, om andamalet lampligen bor tillgodoses pa annat satt eller
olagenheterna av expropriationen fran allman och enskild synpunkt 6vervéger de

fordelar som kan vinnas genom den.

Enligt 7 kap. 6 § forsta stycket samma lag galler att om nagon for expropriation
vill upprétta karta 6ver fastighet som annan éger eller innehar eller annars
undersoka fastigheten, far lansstyrelsen foreskriva att tilltrade till fastigheten for
sadan undersokning ska lamnas under viss tid. Av andra stycket framgar bl.a. att

undersokningsarbetet ska utforas sa att minsta skada och intrang vallas.

Av 2 kap. 15 § regeringsformen framgar att vars och ens egendom é&r tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom genom expropriation eller nagot
annat sadant forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av

mark utom nar det kréavs for att tillgodose angelédgna allmanna intressen.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Beslutet om forundersokningstillstand

Forundersokningstillstand kan enligt 7 kap. 6 § expropriationslagen medges om
nagon for expropriation vill undersoka en fastighet. Expropriation far ske bl.a. for
att tillgodose ett allmant behov av elektrisk kraft och for ledning som ska inga i
ledningsnat av betydelse for riket. Det aktuella forundersokningstillstandet avser

ett sadant expropriationsandamal.
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Vad géller provningen av en ansokan om férundersokningstillstand har Hogsta
forvaltningsdomstolen i rattsfallet RA 2001 ref. 80 funnit att utrymmet for att gora
lamplighets- eller sannolikhetsbedomningar rérande ett preciserat andamal som
uppfyller lagens krav pa ett expropriationsandamal ar begransat. Det bor saledes
inte uppstallas nagra langtgaende krav for att bevilja en ansokan om forundersok-
ningstillstand, utéver att det ska ha visats att det angivna expropriationsandamalet

ar ett sadant som anges i expropriationslagen.

Av avgorandet framgar dock att omstandigheterna i ett fall kan vara sadana att
ansOkan inte bor bifallas trots att expropriationsandamalet ar uppfyllt. Det skulle
kunna gélla exempelvis i en situation dar andamalet inte kan bedémas vara
sarskilt angelaget samtidigt som det framstar som praktiskt taget uteslutet att
expropriation kan komma till stand. Enbart den omstandigheten att det foreligger
en osakerhet om huruvida expropriation eller ledningsratt kommer att ligga till
grund for en planerad kraftledning utgor emellertid inte tillrdcklig anledning for
att anse att regeringens beslut bor upphévas.

De atgarder som kan genomforas inom ramen for forundersokningstillstandet kan
inte anses som sa ingripande att tillstAndet utgor en oproportionerlig begransning
av aganderatten i forhallande till de allménna intressen som éndamalet med
atgarderna avser att tillgodose. Inte heller vad som framkommit i Gvrigt i malet
ger stod for att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta eller
overskridit granserna for det handlingsutrymme som finns i &renden av detta slag
eller att det vid handlaggningen férekommit nagot fel som kan ha paverkat
utgangen i arendet. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att
beslutet pa annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor

sta fast.
Ersattning for kostnader

Enligt 15 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far enskild part som installt sig

till muntlig férhandling vid férvaltningsdomstol tillerkénnas ersattning av
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allménna medel for kostnad for resa och uppehalle, om rétten finner att han eller

hon skéligen bor ersattas for sin instéllelse.

MM &r inte part i malet, varfor det saknas lagliga forutséttningar att bevilja honom
ersattning. Vad géller 6vriga ansprak finner Hogsta forvaltningsdomstolen inte
skal att medge ersattning av allmanna medel for sbkandenas installelse vid den
muntliga forhandlingen. Erséattning for forlorad arbetsfortjanst kan lagligen inte
medges.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Kristina Stahl,

Thomas Bull och Per Classon.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Anna Vilgeus Huldt.



