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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljo- och energidepartementet) beslut den 22 september 2016,
M2015/00038/Ee, avseende ansokan om forlangd natkoncession for linje for en
400 kV ledning mellan Kimstad — Sege — Arrie inom Ostergétlands, Kalmar,
Kronobergs, Blekinge och Skane lan samt ansékan om ny koncession for
ledningen med ny luftledningsstrackning avseende passagen genom Staffanstorps
tatort

SAKEN
Rattsprévning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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BAKGRUND

En elektrisk starkstromsledning far inte byggas eller anvandas utan tillstand
(natkoncession). Koncession far meddelas endast om anlaggningen &r lamplig fran

allmén synpunkt.

Afféarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) ansokte i maj 2001 bl.a. om
forlangd giltighetstid for natkoncession for en befintlig 400 kV ledning om

ca 50 mil mellan Ostergotland och Skane.

Efter forslag och yttrande fran Energimarknadsinspektionen i juni 2012 beslutade
regeringen den 22 september 2016 att bifalla ans6kningen med vissa villkor. Ett
av villkoren innebér att Svenska kraftnat ska rapportera nér stromlaster sankts for
de delar av ledningsstrackan dar en sankning &r planerad. Om ingen sankning
kommer till stand ska atgarder vidtas for att reducera magnetféaltsexponeringen for

vissa berorda fastigheter, daribland AAs.

Regeringen anforde i beslutet att anlaggningen ar lamplig fran allman synpunkt
eftersom ledningen ingar i stamnétet varfor samtliga delstrackor ar av stor

betydelse for elforsorjningen i sddra Sverige. Stamnétets funktion i den berérda
delen &r bl.a. att klara elférsorjningen i nord-sydlig riktning och éverfora den el

som produceras i Oskarshamnsverket.
YRKANDEN M.M.

AA och CC ansOker om rattsprovning och yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen

ska upphdva regeringens beslut. Till stod for sin talan anfér de bl.a. foljande.

Regeringens provning har skett utifran gamla gransvarden som ar mycket hogre
4n i dag. Atgarderna som ska vidtas med den befintliga ledningen &r s&
omfattande att det i praktiken innebér att en ny ledning kommer till stand. Nya
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ledningar ska byggas med ett gransvérde for magnetfalt om 0,4 mikrotesla vilket

ar mycket lagre &n de varden som géller for befintliga ledningar.

Det forhallandet att de som sakagare endast har att vanda sig till regeringen
medfor att det kan ifragasattas om deras rattigheter enligt den europeiska
konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundldggande
frineterna, EKMR, har uppfyllts.

Beslutsunderlaget hos regeringen har varit vilseledande och foraldrat. Beslut om
att stanga tva karnreaktorer vid Oskarshamnsverket har inte beaktats och
overforingskapaciteten i nuvarande ledningar till Skane ar tillracklig aven med en
okad stromforbrukning. Det saknas vidare samordning med en ny koncession pa

samma stracka vilket strider mot 3 kap. 4 § miljébalken.

| Riksrevisionens rapport RiR 2016:28 har patalats att det finns en risk att inte alla
vasentliga kostnader och nyttor beaktas nar Svenska kraftnat fattar beslut om nya

anlaggningar.

Hogsta forvaltningsdomstolen har hallit muntlig férhandling i malet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Av 1 8 lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansoka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 EKMR.

Enligt 7 8 ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet

saknar betydelse for avgérandet.
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Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infér lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade rétts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
frineten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857) far en elektrisk starkstromsledning inte
byggas eller anvandas utan tillstdnd (nitkoncession). Av 6 § framgar att
natkoncession far meddelas endast om anlaggningen ar lamplig fran allmén

synpunkt.

Av 2 kap. 8 a § ellagen foljer att de allmanna hansynsreglerna och hushallnings-
bestammelserna i 2-4 kap. miljobalken ska tillampas vid prévning av fragor om
meddelande av natkoncession for linje. Vidare ska en miljokonsekvens-

beskrivning ingd i en ans6kan om koncession.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att férebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon. | samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet
anvandas basta méjliga teknik. Av 7 § framgar att kraven i bl.a. 3 § géller i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning
ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt

jamfort med kostnaderna for sadana atgéarder.

Bestdmmelsen i 3 kap. 4 § miljobalken stadgar att jord- och skogsbruk &r av
nationell betydelse. Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse
eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhaélls-
intressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt

tillfredsstéallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Skogsmark som har
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betydelse for skogsnaringen ska sa langt méjligt skyddas mot atgarder som kan

patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

Enligt 2 kap. 11 § ellagen ska en natkoncession forenas med de villkor som
behovs for att skydda allménna intressen och enskild ratt samt med de villkor for
anladggningens utférande och nyttjande som behovs av bl.a. sékerhetsskél eller for

att i ovrigt skydda ménniskors halsa och miljon mot skador och oldgenheter.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolens prévning ar, som framgatt ovan, begransad och
avser fragan om regeringsbeslutet strider mot nagon réattsregel. De bestammelser i
ellagen och miljébalken som &r aktuella i malet ar allmant hallna och ger ett
forhallandevis stort utrymme for bedomningar. | malet har inte framkommit att
regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbeddmt fakta eller dverskridit
granserna for det handlingsutrymme som foreligger i &rendet eller att det vid
handlaggningen forekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen. Det framgar
inte heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet pa annat satt strider mot

nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,
Erik Nymansson, Inga-Lill Askersjo och Mahmut Baran.

Foredragande har varit justitiesekreteraren David Ankerson.



