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BAKGRUND

Var och en har ratt att hos myndigheter ta del av allméanna handlingar, forutsatt att
handlingarna inte omfattas av sekretess. En handling ar allman om den forvaras

hos en myndighet och &r att anse som inkommen dit eller upprattad dér.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd i Stockholms kommun har genomfort en rekry-
teringsprocess avseende en tjanst som avdelningschef. Av annonsen for tjansten
framgick att stadsdelsndmnden samarbetade med ett rekryteringsforetag och att

intresseanmalan eller ansdkan skulle ges in till det foretaget.
AA begarde att fa kopior av alla ansokningar till tjansten.

Kommunen 6versande kopior av de ansokningshandlingar som hade kommit in

till och forvarades hos kommunen.

Kommunen uppfattade AAs begaran som att den dven avsag de
intresseanmalningar som hade getts in till rekryteringsforetaget och avslog den
delen av begéaran. Enligt kommunen var dessa handlingar varken inkomna till eller
forvarade hos kommunen och de utgjorde darmed inte allmanna handlingar.
Rekryteringsforetaget hade en sadan fristaende stallning att vissa handlingar
skulle komma att ges in till kommunen forst efter det att rekryteringsprocessen var
avslutad. Vid tiden for beslutet hade kommunen inte ratt att fa tillgang till de
begérda handlingarna.

AA Overklagade till kammarrétten som avslog dverklagandet. Kammarratten
anforde bl.a. foljande. De begarda handlingarna utgjorde ett led i ett kommunalt
tjanstetillsattningsarende. Savitt framgick hade rekryteringsforetaget tagit emot

handlingarna och forvarade dem och det saknades anledning
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att ifrdgasatta uppgiften att kommunen inte kunde fa tillgang till dem.

Handlingarna var dérmed inte allméanna (jfr RA 1996 ref. 25).
YRKANDEN M.M.

AA 6verklagar och vidhaller sin begaran. Han anfér bl.a. foljande.
Rekryteringsforetaget tog emot handlingarna pa kommunens vagnar och de var
darfor att betrakta som allménna redan nar de anlénde till foretaget. Det &r inte
visat att kommunen franhant sig ratten till insyn i rekryteringsprocessen.
Kammarrattens dom innebar att en myndighet kan kringga offentlighetsprincipen

genom att lagga ut uppdrag pa externa foretag.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av 2 kap. 1 och 2 8§ tryckfrihetsférordningen foljer att var och en har rétt att ta
del av allménna handlingar, forutsatt att handlingarna inte omfattas av sekretess.

Enligt 3 § forsta stycket forstds med handling framstallning i skrift eller bild samt
upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med
tekniskt hjalpmedel. En handling ar allman om den férvaras hos en myndighet och
enligt 6 eller 7 8 &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos myndigheten.
Av 6 § framgar bl.a. att en handling anses inkommen till en myndighet nar den
anlant till myndigheten eller kommit behdrig befattningshavare till handa. Enligt

7 § galler som huvudregel att en handling anses uppréttad nar den har expedierats.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De handlingar som malet galler hor till ett kommunalt tjanstetillsattningsarende

och var féranledda av kommunens annons rérande tjénsten. | rekryterings-
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processen samarbetade en stadsdelsndmnd med ett rekryteringsforetag. Detta
uppdrag hade avropats med stod av ett ramavtal som kommunen ingatt med
foretaget.

Om en myndighet anlitar ett fristdende konsultforetag, utan att foretaget kan sagas
delta i myndighetens verksamhet, ar utgangspunkten att handlingar som kommer
in till eller uppréttas av konsultforetaget inte blir allménna eftersom de forvaras
hos en utomstadende. Om myndigheten emellertid ar involverad i eller har rétt till
insyn i foretagets arbete kan dock en tillampning av de principer som kommit till
uttryck i flera avgéranden av Hogsta forvaltningsdomstolen leda till att sddana
handlingar anses forvarade for myndighetens rékning och darmed blir allménna
(se bl.a. RA84 2:49, RA 1989 ref. 29, RA 1996 ref. 25, jfr RA 1987 ref. 1, jfr
aven prop. 2009/10:56 s. 35).

Av det aktuella ramavtalet med bilagor framgar bl.a. att de personer som utfor
rekryteringsarbetet ska delta i méten som kommunen kallar till under arbetets
gang och att de sokande kan komma att djupintervjuas under medverkan av
personal fran kommunen. Av avtalet framgar ocksa att urval och rekrytering kan
ske pa annan plats an hos rekryteringsforetaget om foretaget och kommunen
kommer éverens om det. Dessutom framgar att kommunen ska ges maéjlighet att
traffa presenterade kandidater for intervju. Vidare galler att allt material avseende
ett uppdrag som omfattas av ramavtalet skyndsamt ska dverldamnas till kommunen

om ett avtal s&gs upp i fortid eller nér ramavtalet annars upphdr att gélla.

Innehallet i avtalet innebér, enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening, att
kommunen far anses ha haft bade inflytande och insyn i rekryteringsforetagets
arbete pa ett sadant satt att de aktuella handlingarna far anses ha mottagits och
forvarats av foretaget for kommunens rékning. Huruvida kommunen har tagit del
av dem eller inte saknar harvidlag betydelse. De utgér darmed allménna
handlingar.
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En allman handling som inte omfattas av sekretess ska pa begéran lamnas ut till
den som vill ta del av den. Det ankommer pa kommunen att préva om de aktuella

handlingarna kan lamnas ut.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Christer Silfverberg, Inga-Lill Askersjo och Leif Géverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Anna Sellin.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnds beslut den 3 november 2015 i drende med

dnr 2.8-651/2015



