HFD 2018 ref. 12

Fraga om ratt till arbetsloshetsersattning enligt inkomst-
bortfallsforsakringen nar medlemsvillkoret uppfylls forst
under en pagaende period av arbetsléshet.

7,12, 15 och 15 a 8§ lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsakring

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 2 mars 2018
foljande dom (mal nr 1610-17).

Bakgrund

Arbetsloshetsforsakringen bestar av en grundforsakring och en
inkomstbortfallsforsékring och ersattning fran forsékringen lamnas
i form av dagpenning under en ersattningsperiod av som huvud-
regel langst 300 dagar. Bestammelser om detta finns i lagen
(1997:238) om arbetsléshetsforsakring.

For att ha réatt till dagpenning enligt grundforsékringen krévs
enligt 12 § att den sokande under en ramtid av tolv manader
omedelbart fore arbetsldshetens intrdde har forvarvsarbetat i viss
minsta omfattning (det s.k. arbetsvillkoret). Dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsakringen utgar till den som dessutom varit
medlem i en arbetsloshetskassa under minst tolv manader (det s.k.
medlemsvillkoret) under forutsattning att arbetsvillkoret uppfyllts
efter det senaste intrédet i arbetsldshetskassan.

Foérutom vad som sags om ramtid i 12 § finns i 15 a § en
allméan definition av begreppet. Enligt den bestdmmelsen avses
med ramtid de tolv manader som narmast foregatt den manad nar
den s6kande anmalt sig som arbetslos hos den offentliga arbets-
formedlingen.

K.O. var anstélld per timme och vid varje I6neutbetalning
betalades dven semesterersdttning ut. Hon blev medlem i
Akademikernas erkdnda arbetsloshetskassa den 1 november 2014.
Den 28 september 2015 blev hon arbetslés och anmélde sig da hos
Arbetsformedlingen. Eftersom hon vid den tidpunkten inte
uppfyllde medlemsvillkoret fick hon ersattning enligt grund-
forsakringen. Dagpenningen bestamdes till 210 kr och ramtiden
faststélldes till september 2014—augusti 2015.

Arbetsloshetskassan  beviljade  henne  inkomstrelaterad
ersattning fr.o.m. den 2 november 2015 eftersom hon da uppfyllde
medlemsvillkoret. Ramtiden &andrades och faststalldes nu till
november 2014—oktober 2015 och dagpenningen hojdes till
581 kr. Semesterersattningen beaktades inte nar inkomstunderlaget
for dagpenningen faststalldes.



K.O. dverklagade till forvaltningsratten och yrkade att dven
semestererséttningen skulle beaktas. FOrvaltningsrétten gjorde
dock samma beddmning som arbetsloshetskassan och avslog
Overklagandet.

Sedan K.O. dverklagat forvaltningsrattens dom faststéllde
kammarratten pa nytt ramtiden till september 2014-augusti 2015
eftersom domstolen inte fann nagot stod for att franga definitionen
av ramtid i 15 a § lagen om arbetsldshetsforsakring. Med utgangs-
punkt i hennes arbetsinkomster under denna tid bestamde
kammarratten dagpenningen till 607 kr. Inte heller kammarréatten
ansag att semesterersattningen skulle inga i inkomstunderlaget for
dagpenningen.

Yrkanden m.m.

K.O. yrkar att dagsfortjansten ska berdknas till ett hogre belopp
och att den aven ska baseras pa semesterersattningen, med foljd att
dagpenningen blir hogre.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen yrkar att K.O:s
ramtid faststélls till november 2014—oktober 2015 och anfor bl.a.
foljande. K.O. har under pagaende ersattningsperiod uppfyllt
medlemsvillkoret och da blivit berattigad till inkomstrelaterad
ersattning under resten av perioden. | ett sadant fall ska en ny ram-
tid faststallas. Detta framgar indirekt av 15 § lagen om arbets-
l6shetsforsakring eftersom det dar anges att tid som anvants for att
uppfylla arbetsvillkoret for dagpenning i form av grundbelopp far
raknas med pa nytt for att uppfylla arbetsvillkoret for inkomst-
relaterad erséttning. Inspektionen medger, med hanvisning till
rattsfallet HFD 2017 ref. 47, K.O:s yrkande om att semester-
ersattningen ska beaktas ndr dagpenningen bestams.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

Fragan i malet galler om en sékande har rétt till dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsékringen nar medlemsvillkoret uppfylls forst
under en pagaende period av arbetsloshet.

Rattslig reglering m.m.

Av 7 § lagen om arbetsloshetsforsakring framgar att ersattning
enligt inkomstbortfallsforsakringen lamnas till den som varit
medlem i en arbetsloshetskassa under minst tolv manader, under
forutsattning att medlemmen efter det senaste intradet i kassan
uppfyllt arbetsvillkoret.



Arbetsvillkoret regleras i 12 § forsta stycket och innebdr att en
sokande under en ramtid av tolv manader omedelbart fore
arbetsloshetens intrdde ska ha foérvarvsarbetat i viss minsta om-
fattning. FOr att ha réatt till inkomstrelaterad ersattning ska den
sokande enligt andra stycket ha uppfyllt arbetsvillkoret efter det
senaste intrédet i arbetslgshetskassan.

Aven 15 a § forsta stycket innehaller en bestammelse om vad
som avses med ramtid. H&r definieras ramtiden som de tolv
manader som narmast foregatt den manad nar den sokande anmalt
sig som arbetsloés hos den offentliga arbetsformedlingen. Denna
bestimmelse infordes 2009 och syftet var att fortydliga lagens
struktur och uppbyggnad samt att tydliggora ett for arbetsldshets-
forsakringen centralt begrepp (prop. 2008/09:127 s. 22 1.).

Forvarvsarbete som anvants for att uppfylla villkoret for dag-
penning i form av grundbelopp far enligt 15 § senare raknas med
for att uppfylla villkoret for den inkomstrelaterade erséttningen,
om arbetet utforts efter det senaste intrédet i kassan.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av bestdmmelserna i 7 och 12 88 lagen om arbetsldshets-
forsakring foljer att en forutsattning for att en sdkande ska ha réatt
till inkomstrelaterad erséttning &r att denne under en och samma
tolvmanadersperiod har varit medlem i en arbetsloshetskassa och
forvarvsarbetat i viss minsta omfattning. Den period under vilken
forvérvsarbete ska ha utforts — ramtiden — utgoérs enligt 12 § av de
tolv manader som omedelbart foregatt arbetsloshetens intrade.

Provningen enligt 12 § lagen om arbetsléshetsforsakring av en
sokandes ratt till dagpenning enligt inkomstbortfallsférsakringen
gors saledes vid arbetsloshetens intrade. Nagot stod for att gora en
ytterligare prévning vid en senare tidpunkt under en pagaende
period av arbetsloshet ges inte. Bestammelsen i 15 a § forsta
stycket innehdller en allman definition av ramtid. Aven om be-
greppet ramtid hér har getts en nagot annorlunda utformning an i
12 § leder en tillampning av bestammelsen inte till ndgot annat
resultat.

| 15 § lagen om arbetsloshetsforsakring foreskrivs visserligen
att forvarvsarbete som anvénts for att uppfylla ett arbetsvillkor
enligt grundforsakringen far raknas med for att uppfylla villkoret
for den inkomstrelaterade erséttningen, om arbetet utforts efter det
senaste intradet i kassan. | bestimmelsen regleras endast vilka
perioder av forvarvsarbete som far raknas med for att uppfylla
villkoret for inkomstrelaterad erséttning. Det foreskrivs emellertid
inte nagot avsteg fran regleringen av vid vilken tidpunkt
provningen ska ske. Bestammelsens tillampningsomrade é&r
saledes begransat till fall av ny arbetsloshet inom ramen for en och
samma ersattningsperiod.



Nér K.O. den 28 september 2015 blev arbetslés hade hon &nnu
inte varit medlem i en arbetsléshetskassa under tolv manader och
hon &r darmed inte beréttigad till inkomstrelaterad erséttning
under den period av arbetsloshet som inleddes da.

Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen har med hanvisning
till Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2017 ref. 47
medgett att semesterersattningen ska beaktas vid berdkningen av
inkomstunderlaget. Eftersom K.O. inte har ratt till inkomst-
relaterad ersattning under den aktuella perioden av arbetsloshet
saknas anledning att prova fragan.

Det dr bara K.O. som har Overklagat arbetsléshetskassans
beslut att bevilja henne inkomstrelaterad ersattning och faststélla
dagpenningen till 581 kr och Hogsta forvaltningsdomstolen ar
darmed forhindrad att gbra annan &ndring &n att upphéva
kammarrattens dom och faststélla det slut som forvaltningsrattens
dom innehaller.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och
faststéller det slut som forvaltningsrattens dom innehaller.

| avgorandet deltog justitierdden Melin, Classon och Rosén
Andersson. Foredragande var justitiesekreteraren Sara Asplund.

Justitieradet Knutsson var av skiljaktig mening betraffande
motiveringen och anforde:

K.O. har under en pagdende period av arbetsloshet uppfyllt medlems-
villkoret och frdgan & om hon frén den tidpunkten har ratt till dag-
penning enligt inkomstbortfallsforsékringen.

Av bestdmmelserna i 7 och 12 88 lagen om arbetsldshetsforsékring
foljer att en forutsattning for att en sokande ska ha rétt till inkomst-
relaterad ersattning ar att denne under en och samma tolvmanadersperiod
har varit medlem i en arbetsloshetskassa och forvarvsarbetat i viss minsta
omfattning. Den period som avses ska vidare infalla omedelbart fore
arbetsloshetens intréde.

Provningen enligt 12 8 av en sokandes ratt till inkomstrelaterad
ersittning gors saledes vid arbetsloshetens intrade. Nagot stod for att
gora en fornyad provning vid en senare tidpunkt under en pagaende
period av arbetsloshet ges inte.

Nér K.O. den 28 september 2015 blev arbetslés hade hon &nnu inte
varit medlem i en arbetsloshetskassa under tolv manader. Hon ar darmed
inte berattigad till inkomstrelaterad erséttning under den period av arbets-
I6shet som inleddes da.

Eftersom K.O. inte har ratt till inkomstrelaterad ersattning saknas
anledning att ga in pa frdgan om semesterersattningen &r en sadan
inkomst som ska beaktas ndr dagpenningen bestams.



Det ar bara K.O. som har dverklagat arbetsldshetskassans beslut att
bevilja henne inkomstrelaterad ersattning och faststalla dagpenningen till
581 kr och Hégsta forvaltningsdomstolen ar darmed foérhindrad att géra
annan andring an att upphéava kammarrattens dom och faststalla det slut
som forvaltningsrattens dom innehaller.

Forvaltningsratten i Stockholm (2016-02-10, Nilsson):

Vad K.O. anfért och vad som i Gvrigt framkommit fGranleder ingen
annan bedémning 4n den kassan gjort. Overklagandet ska darfor avslas. —
Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2017-02-28, Lindblom, Eke och Leander):

K.O. har gjort géllande att ramtiden ska laggas ut fran det datum da hon
anmalde sig som arbetslés hos Arbetsformedlingen, den 28 september
2015. | arbetsloshetskassans beslut har ramtiden lagts ut fran och med
oktober 2015, dvs. manaden fore det datum da K.O. hade varit medlem i
kassan tolv manader och darmed uppfyllde medlemsvillkoret.

Begreppet ramtid definieras i 15 a § lagen om arbetslshetsforsékring
som de tolv manader som narmast foregatt den manad nar den sokande
anmalt sig som arbetslés hos den offentliga arbetsférmedlingen.
Begreppet ramtid anvands aven, forutom i vissa bestammelser som inte
ar tillampliga i malet, for tolv manader omedelbart fore arbetsldshetens
intrdde (se 12 8§ lagen om arbetsldshetsforsakring). Det finns ingen
bestdmmelse i lagen om arbetsléshetsforsakring som anger att ramtiden i
ett fall som det forevarande ska vara de tolv ménader som foregar den
dag d& medlemsvillkoret uppfylls. Det som anges i prop. 1996/97:107 s.
117 f. om ”ny ramtid” skulle kunna uppfattas som att en ny ramtid ska
laggas ut fran tidpunkten for medlemsvillkorets uppfyllande om den
sokande ar arbetslos nar medlemsvillkoret uppfylls. En sadan tolkning &r
dock inte forenlig med lagtexten och kan dérfor inte medfora att ramtiden
for berakningen av K.O:s inkomstrelaterade ersattning ska bestimmas pa
annat séatt an i enlighet med definitionen i 15 a 8 lagen om arbets-
I6shetsforsikring. Eftersom den manad, september 2015, da K.O.
anmalde sig som arbetslos inte innehéller forvarvsarbete, tid med
foraldrapenning eller totalforsvarsplikt i sddan omfattning att den kan
tillgodoraknas i ett arbetsvillkor, ska ramtiden faststéllas till september
2014-augusti 2015.

Semesterersattning som del av inkomstunderlaget
[text har utelamnad]

I tidigare domstolspraxis har ansetts att semesterersattning hanforlig
till semesterdagar som tjanats in under pagdende anstéllningstid inte ska
tas med vid berdkningen av dagsfortjanst (se FOD 1989:37). Det framgar
inte av nu gallande regler att den ordningen har andrats, och en sadan
avsikt framgar inte heller av forarbetena. Kammarratten finner darfor att
det var riktigt av arbetsloshetskassan att inte ta med KO:s semester-
ersdttning i inkomstunderlaget for berdkningen av hennes ersattning.



Berakning av K.O:s dagpenning
[text har utelamnad]

K.O:s overklagande ska darmed bifallas delvis pa sa satt att hennes
dagpenning frdn och med den 2 november 2015 ska bestammas till
607 kr. Overklagandet ska avslas i ovrigt. — Kammarratten bifaller over-
klagandet delvis och bestimmer K.O:s dagpenning fran och med
den 2 november 2015 till 607 kr. Overklagandet avslas i ovrigt.



