HFD 2018 ref. 13

Fraga om en persons behov av hjalp avseende personlig
hygien ar av sadan karaktar och omfattning att det kan
grunda ratt till personlig assistans.

78 982 9a 8§ forsta stycket lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 13 mars 2018
foljande dom (mal nr 1057-17).

Bakgrund

Personer med stora och varaktiga funktionsnedséttningar som
medfor ett omfattande behov av stdd eller service kan ha ratt till
personlig assistans. Sadan assistans utgor ett personligt utformat
stdd och ges av ett begransat antal personer. For ratt till personlig
assistans kravs att det ar fraga om behov av hjalp med att klara av
mycket personliga angeldgenheter sasom hjalp med personlig
hygien, maltider, att kla av och pa sig och att kommunicera med
andra (s.k. grundldggande behov). Den som har rétt till personlig
assistans for grundlaggande behov kan ha ratt till sadant stod
ocksa for andra personliga behov om dessa inte tillgodoses pa
annat satt.

R.L., som vid beslutstillfallet var 14 ar, tillhor den krets av
personer som omfattas av lagstiftningen om stéd och service till
vissa funktionshindrade. Enligt ett lakarintyg har han en lindrig
utvecklingsstorning, en svar ataxi, latt spasticitet samt tal- och
spraksvarigheter. Detta innebar att han har balanssvarigheter,
grov- och finmotoriska svarigheter samt svart att kontrollera sina
rorelser i armar och hander.

R.L. ansokte hos Sollentuna kommun om personlig assistans,
men kommunen avslog hans ansokan. Kommunen ansag att han
hade behov av hjalp med hartvatt i samband med dusch, tand-
borstning och nagelvard samt torkning efter tarmtémning (det
grundlaggande behovet personlig hygien) och att detta hjalpbehov
var av det slag som kan beaktas vid beddmningen av ratt till
personlig assistans. Kommunen berdknade tidsatgangen for
hjalpen till cirka tre timmar per vecka och ansag att behovet avsag
sa lite tid att insatsen personlig assistans inte kunde beviljas.
Yiterligare behov som utretts var hjalp vid bl.a. dusch, pa- och
avkladning, forflyttning, maltider och kommunikation.

Beslutet Overklagades till forvaltningsratten, som avslog
Overklagandet.



R.L. 6verklagade till kammarratten, som bifoll éverklagandet
och forklarade att han hade rétt till personlig assistans samt
aterforvisade malet till kommunen for berékning av insatsens
omfattning. Kammarréatten konstaterade att det aktuella behovet av
hjalp med personlig hygien till sin karaktar ar privat och kénsligt.
Kammarratten fann att detta hjélpbehov, vilket nast intill i sin
helhet uppkommer dagligen, & sadant att R.L. redan vid en
tidsatgdng om tre timmar per vecka ar berattigad till personlig
assistans.

Kommunen har efter kammarrattens dom beviljat R.L. bitrade
av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader
for sadan assistans.

Yrkanden m.m.

Sollentuna kommun yrkar att kammarréttens dom ska upphévas
och att forvaltningsréttens dom ska faststallas.

R.L. anser att dverklagandet ska avslas och anfér bl.a. féljande.
Om en person beddms tillhora personkretsen enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade inne-
bar det att ett hjalpbehov foreligger och da ar kravet pa om-
fattningen av hjalpbehovet Iagt stallt. Det saknas en nedre tids-
grans for antalet timmar i lagstiftningen. Hans hjélpbehov &r
dagligen aterkommande och &r av integritetskanslig karaktar.

Socialstyrelsen, som avgett yttrande i malet, anser att
karaktaren pa hjalpen ar sadan som kravs for att ge ratt till
personlig assistans.

Sveriges Kommuner och Landsting, som avgett yttrande i
malet, anser att det aktuella behovet av hjalp inte ar tillrackligt
omfattande for att beréattiga till personlig assistans. Det framgar
inte att R.L. ar i behov av hjalp som forutsétter nagon specifik
kompetens. Nar det ar frdga om ett behov om knappt en halv-
timme om dagen, som inte till alla delar kan schemalé&ggas, upp-
star bemanningsproblem for arbetsgivaren. Inom hemtjansten
utfors denna typ av punktinsatser av ett flertal personer som med
kort varsel kan komma nar den enskilde larmar pa hjdlp. Om
insatsen ges som personlig assistans ska den utféras av ett
begransat antal personer. For en arbetsgivare kan det vara svart att
hitta ndgon som vill jobba sa fa timmar per vecka. Det kan inte
vara en forutséttning att anhoriga ska arbeta som assistenter for att
assistansen ska fungera. Detta ar inte heller alltid en praktiskt
mojlig 16sning.



Skalen for avgorandet

Fragan i malet

Fragan i malet & om det aktuella behovet av hjalp med personlig
hygien om cirka tre timmar per vecka ar av sadan karaktar och
omfattning att det ger rétt till personlig assistans.

Rattslig reglering

Av 1 8 lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
framgar att lagen innehaller bestammelser om insatser for personer
med bl.a. utvecklingsstérning eller andra stora och varaktiga
funktionshinder som fororsakar betydande svarigheter i den
dagliga livsféringen och darmed ett omfattande behov av stéd eller
service.

| 7 8§ forsta stycket foreskrivs att personer som omfattas av
lagen har ratt till olika insatser enligt 9 8 om de behover sadan
hjélp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat
sétt. Enligt 9 § 2 &r en av insatserna bitrdde av personlig assistent
eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket ett
personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer at
den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver
hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att
kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande
behov).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Nér ratten till personlig assistans infordes ansags det angeléaget att
personer som dagligen ar mycket beroende av olika stodinsatser
far ett reellt inflytande Gver sin egen livssituation. Syftet var att ge
personer som behdver mycket omfattande hjélp eller hjalp av
mycket privat karaktar ett avgorande inflytande pa vem som ska
ge hjélp och att begrénsa antalet personer som ger hjalpen. Det
framholls att assistansen ska vara forbehallen kravande eller i
olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket
personlig karaktar. Ratten &r avsedd att omfatta svart funktions-
hindrade som behdver personlig hjalp for att klara sin hygien, for
att kla av och pa sig, for att inta maltider eller for att kommunicera
med andra. Det uttalades att det inte finns nagot krav pa att
stodbehovet ska ha en viss tidsmassig omfattning. Dock har
tidsfaktorn sjalvfallet betydelse, ju stdrre behov i tid som fore-



ligger desto mer talar omstandigheterna for att rétt till bitrdde av
assistent foreligger (prop. 1992/93:159 s. 61 ff. och 173 ff.).

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare behandlat fragan om
omfattningen av hjalpbehovet i RA 2009 ref. 57 och uttalade d&
bl.a. foljande. Nagon bestamd undre tidsgrans for att ha ratt till
personlig assistans later sig inte uppstallas. Det ar samtidigt
uppenbart att nagon som bara i mycket begransad omfattning har
behov av hjalp med nagot av de grundlaggande behoven inte utan
vidare kan anses berattigad till personlig assistans. Aven om sjélva
tidsatgangen inte ar pafallande stor maste en samlad bedémning
goras bl.a. med hansyn tagen till om det stéd som behdvs ar av
mycket privat och integritetskénslig karaktar eller om det forut-
satter nagon specifik kompetens. Saval kvantitativa som
kvalitativa aspekter maste beaktas. Hur ofta hjalpen behovs fram-
star ocksa som en viktig faktor.

R.L. tillnor den krets av personer som omfattas av lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade. Det som nu ska
prévas dr om hans behov av hjalp om tre timmar i veckan med det
grundlaggande behovet personlig hygien ar av sadan karaktar och
omfattning att det beréttigar till personlig assistans.

For att avgdra om en person har rétt till personlig assistans, ska
det goras en individuell bedémning i varje enskilt fall med en
sammanvagning av saval kvalitativa som kvantitativa aspekter.
Kommunen har i sitt beslut ansett att R.L:s behov av hjalp med
personlig hygien &r av sadan privat karaktar att det kan beaktas vid
provningen av ratt till personlig assistans och att det behov som
kan beaktas uppgick till cirka tre timmar per vecka. Detta hjalp-
behov uppkommer dagligen vilket talar for ratt till personlig
assistans. Mot detta star att det ar vid fa tillfallen under dagen som
hjalpen behdvs och att tidsatgangen ar mycket liten vid de flesta
tillfallena. Tidsatgangen talar saledes emot att det handlar om en
person som hor till den grupp av personer med svara funktions-
nedsattningar som dagligen &r mycket beroende av stddinsatser
och som darfor har ratt att fa ett personligt utformat stod. Det finns
vidare inget i utredningen som tyder pa att hjalpbehovet ar sadant
att det krdvs en specifik kompetens som gor att det bor vara endast
ett fatal personer som utfor hjalpen.

Nér det géller en person med behov av den karaktar av hjalp
som ar aktuell i detta mal finner Hogsta forvaltningsdomstolen att
ett hjalpbehov om tre timmar per vecka inte dr tillrackligt
omfattande for att medfdra ratt till personlig assistans.

Overklagandet ska darfor bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och
faststaller forvaltningsrattens domslut.



| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Nord, Baran,
Andersson och Gaverth. Foredragande var justitiesekreteraren
Maria Rydell.

Forvaltningsréatten i Stockholm, (2016-07-08, ordférande Degenkolbe):
[text hér utelamnad]

Sammanfattning

Forvaltningsratten ifragasatter inte att R.L. har ett behov av hjélp och
stod pa grund av sitt funktionshinder. Av utredningen framgar emellertid
att han klarar en stor del av de vardagliga aktiviteterna pa egen hand med
stdd och tillsyn. Det behov av handgriplig hjélp som R.L. bedéms ha
med grundlaggande behov vid hértvatt, tandborstning, nagelvard,
toalettbesok och med finmotoriska moment vid pa- och avkladning ar
endast av begransad omfattning. |1 6vrigt bedéms hans behov av hjélp
kunna tillgodoses genom verbal guidning och péputtning. Enligt
forvaltningsrattens mening ar R.L:s behov av stéd och hjalp med
grundlaggande behov saledes inte av sddan art, omfattning och karaktir
som forutsatts for att han ska kunna beviljas personlig assistans.
Overklagandet ska darfor avslds. — Forvaltningsratten — avslar
overklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2017-02-08, Lindblom, Eke och Berendt):

Huvudfragan i malet & om R.L. har ett sddant behov av hjalp for att
tillgodose sina grundldggande behov att han &r berattigad till personlig
assistans.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallet RA 2009 ref. 57 anfort
bl.a. féljande. Nagon bestamd undre tidsgrins vad galler behov av hjlp
med de grundlaggande behoven later sig inte uppstallas for att berattiga
till personlig assistans. Det ar samtidigt uppenbart att ndgon som bara i
mycket begransad omfattning har behov av hjalp med nagot av de
grundldggande behoven inte utan vidare kan anses beréattigad till
personlig assistans. Aven om sjalva tidsdtgangen inte ar pafallande stor
maste dock en samlad beddmning goras bl.a. med hansyn tagen till om
det stéd som behdvs ar av mycket privat eller integritetskanslig karaktar
eller om det forutsatter nagon specifik kompetens. Som framhalls av
Socialstyrelsen méste saval kvantitativa som kvalitativa aspekter beaktas.
Aven hur ofta hjalpen behdvs framstér som en viktig faktor.

Det &r ostridigt i mélet att R.L. tillhér personkretsen enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Det dr dven ostridigt
att R.L. har behov av hjilp vad avser hartvittning, tandborstning,
nagelvard och att torka sig efter toalettbesok vid avforing samt att hans
behov av hjalp med detta &r att hanfora till hans grundldggande behov.
Né&mnden anser att tiden for att tillgodose dessa grundldggande behov
uppgar till ca tre timmar per vecka. R.L. anser att denna tid ar mer
omfattande.



Vad avser R.L:s nu ndamnda hjalpbehov i samband med toalettbestk
ar det till sin karaktar mycket privat och kansligt fér den personliga
integriteten. Aven hans behov av hjilp med hartvéttning, tandborstning
och nagelvard ar till sin art privat och kénsligt for den personliga
integriteten. Kammarrdtten anser vid en samlad bedémning att detta
hjalpbehov, vilket nast intill i sin helhet uppkommer dagligen, &r sadant
att han redan vid en tidsatgang om tre timmar per vecka for denna hjalp
&r berdttigad till personlig assistans. Den som har behov av personlig
assistans for sina grundldggande behov har &ven rétt till personlig
assistans for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa
annat satt, se 9 a § andra stycket LSS. Det saknas dérmed anledning for
kammarratten att i detta mal ta stallning till om R.L. har ytterligare
grundlaggande behov fér vilka han har ratt till personlig assistans. Det
bor ankomma pa namnden att berdkna omfattningen av R.L:s totala
behov av insatsen. — Med upphédvande av underinstansernas avgdranden
bifaller kammarratten Gverklagandet pa sa satt att R.L. forklaras ha ratt
till personlig assistans. Malet visas ater till VVard- och omsorgsnamnden i
Sollentuna kommun fér berdkning av insatsens omfattning.



