2018 ref. 15

En person som har dubbel bosattning och som bedriver
langvariga studier utomlands har med hansyn till
samtliga omstandigheter ansetts ha sin egentliga hemvist
utom landet.

20 § folkbokforingslagen (1991:481)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 19 mars 2018
foljande dom (mal nr 5750-16).

Bakgrund

Folkbokforingen &r den grundldggande registreringen av
befolkningen i Sverige. Den primara uppgiften for folk-
bokforingen &r att tillgodose samhéllets behov av uppgifter om
befolkningen, bl.a. for samhallsplaneringsandamal. Manga
rattigheter och skyldigheter &r beroende av att man &r folkbokford
i Sverige och av var man ar folkbokford.

L.G. &ar sedan fodseln folkbokford hos sina foraldrar pa en
fastighet i Vallentuna. Sedan hdéstterminen 2015 studerar hon i
USA. Studierna berdknas paga under fyra ar. L.G. tillbringar ca
atta manader om dret i USA och vid en termins slut reser hon till
Sverige och bor da hos sina foraldrar.

Efter utredning, som foranletts av att L.G. anmalt till
Forsakringskassan att hon avsag att studera i USA i fyra ar,
beslutade Skatteverket att avregistrera henne fran folkbokforingen
som utflyttad. L.G. var da 20 ar. Skatteverket bedémde att hon
hade s.k. dubbel boséttning bade i USA och i Sverige och angav
som skl for avregistreringen bl.a. att studierna skulle jamstallas
med arbete och att hon till dvervidgande del vistades i USA.
Hennes egentliga hemvist var darfér utom landet.

L.G. overklagade beslutet till forvaltningsratten, som avslog
Overklagandet. Med hanvisning i huvudsak till att L.G. i folk-
bokfdringssammanhang anses som ensamstaende och saknar eget
boende i Sverige ansag forvaltningsratten att det som véagde tyngst
vid beddmningen var platsen for hennes studier. Kammarrétten
gjorde samma beddmning som férvaltningsrétten.

Yrkanden m.m.

L.G. yrkar att Skatteverkets beslut att avregistrera henne fran

folkbokforingen ska upphévas och anfor i huvudsak féljande.
Hennes laga alder maste beaktas nar anknytningen till Sverige

bedoéms liksom att hennes familj bestar av foraldrar och syskon. |



Sverige har hon sin familj, sina vanner och andra sociala natverk.
Vidare arbetar hon i en butik i Sverige under sina vistelser hér.
Hon har kvar sitt boende i foraldrahemmet och hon har tillgang till
hela bostaden.

I USA har hon endast tillgang till ett studentrum som hon delar
med en annan student. Hon har inte tilltrdde till rummet under
studiernas juluppehall och hon far inte behalla det mellan lasaren.
Déarmed kan hon inte forvara sina personliga tillnGrigheter pa
studentrummet nar hon aker hem Gver sommaren. Eftersom hon
har studentvisum i USA har hon inte rétt att arbeta dar eller att
uppehalla sig i landet efter avslutade studier. Hon har inte for
avsikt att bosatta sig permanent i USA efter studiernas slut.

I och med Skatteverkets beslut kommer hon inte att vara
folkbokford i Sverige och hon kommer inte heller att anses vara
bosatt i USA.

Skatteverket anser att overklagandet ska avslas och anfor i
huvudsak féljande.

Vid bedémningen av var en person har sin egentliga hemvist
ska heltidsstudier pa eftergymnasial niva enligt vedertagen praxis
jamstéllas med arbete nér det avgors var personen har sin
huvudsakliga sysselsattning och normala livsféring. L.G. har
nyttjanderatt till en bostad i Sverige och en i USA. Hon far anses
ha en stark koppling bade till studieorten i USA och till
Vallentuna.

Vid en beddmning av samtliga omstandigheter ar L.G:s
anknytningsmoment inte sadana att den egentliga hemvisten kan
anses vara i Sverige. En vuxen ensamstdende person som den
overvagande delen av aret befinner sig utomlands for heltids-
studier bor anses ha sin egentliga hemvist utom landet, om inte
sérskilda omstandigheter gor anknytningen till studieorten
patagligt svag och motsvarande anknytning till Sverige patagligt
stark. En annan bedémning skulle kunna leda till att en studerande
i Sverige som har dubbel boséttning har kan vara fortsatt
folkbokford pa orten dar foraldrahemmet ar belaget i stallet for pa
studieorten.

Skélen for avgérandet

Fragan i malet

Fragan i malet ar om en person, som har dubbel bosattning — i
Sverige och utomlands — och som under en langre tid bedriver
studier i utlandet, ska anses ha sin egentliga hemvist utomlands.



Rattslig reglering m.m.

Enligt 20 § forsta stycket folkbokforingslagen (1991:481) ska den
som kan antas komma att regelmadssigt tillbringa sin dygnsvila
utom landet under minst ett ar avregistreras fran folkbokforingen
pa grund av utflyttning. Aven den som kan antas komma att
regelmassigt tillbringa sin dygnsvila bade utom och inom landet
(s.k. dubbel bosattning) ska avregistreras om han eller hon med
hansyn till samtliga omstandigheter far anses ha sin egentliga
hemvist utom landet.

Av 3 och 7 88 folkbokforingslagen framgar att folkbokféringen
av en person som efter inflyttning till Sverige eller efter att ha
flyttat inom landet far dubbel bosattning ocksa ska baseras pa en
bedémning av var personen med hansyn till samtliga omsténdig-
heter far anses ha sin egentliga hemvist.

Tidigare géllde att personer som bedrev studier pa annan ort dn
den dar familjen var bosatt ansags ha sin egentliga hemvist hos
familjen. En vuxen studerande kunde darmed i praktiken vélja om
han eller hon skulle anses ha kvar sin egentliga hemvist i foraldra-
hemmet eller inte och hade darmed mojlighet att vélja den
folkbokforingsort som var mest formanlig. Detta andrades i och
med 1991 ars folkbokforingslag och numera galler att studerande
ska folkbokforas enligt samma regler som galler fér dvriga
befolkningen (prop. 1990/91:153 s. 98).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Nar en person som L.G., efter att ha flyttat, far dubbel bosattning
maste en beddémning goras av var vederborande far anses ha sin
egentliga hemvist. Detta galler saval nar flytten sker inom landet
som vid inflyttning till eller utflyttning fran landet. Bedémnings-
kriterierna ar desamma i bada fallen (se 3, 7 och 20 88§
folkbokforingslagen och prop. 2012/13:120 s. 74).

Det kan antas att ett beslut om avregistrering ur folk-
bokforingen som utflyttad for den enskilde ter sig mer ingripande
an ett beslut om pa vilken av tva fastigheter i landet folk-
bokforingen ska ske. Provningen av om en person med dubbel
bosattning har sin hemvist inom eller utom landet bor darfor ske
med sérskild omsorg. Aven denna provning ska emellertid ske pa
objektiva grunder, vilket innebdr att det saknas skal att fasta
avseende vid den enskildes dnskemal om att vara, eller inte vara,
folkbokford i Sverige.

| forarbetena till folkbokforingslagen framhalls att var en
persons familj dr bosatt och var arbetsplatsen finns &r omsténdig-
heter som véger tungt vid den samlade beddémning som ska ske for
att avgora var en person har sin egentliga hemvist. Andra for-
hallanden som ska beaktas ar t.ex. bostadernas storlek och form av



nyttjanderdtt till dem, om det &r sannolikt att den enskilde efter en
tidsbegransad period kommer att aterga till ursprungsorten och
vilken koppling i ovrigt den enskilde har till de tva orterna. Med
familj avses den enskildes make, maka, sambo samt hemma-
varande barn (a. prop. s. 149).

Studier vid universitet eller hogskola har visserligen, till
skillnad frdn manga arbetsanstallningar, en pa forhand bestamd
slutpunkt. Heltidsstudier kan likvél enligt Hogsta férvaltnings-
domstolens mening i allmanhet jamstallas med arbete pa sa vis att
studierna typiskt sett far anses utgora den enskildes huvudsakliga
sysselsattning.

For en i folkbokforingslagens mening ensamstaende person
som bedriver eftergymnasiala studier utomlands och har ett
boende dar, och som samtidigt har kvar ett boende i foraldra-
hemmet som anvands vid vistelser i Sverige, paverkas prévningen
av respektive bostads betydelse av att ingen av dem da kan sagas
utgora den studerandes eget hem i vanlig mening. Detta hindrar
inte att foraldrahemmet av den enskilde kan uppfattas som den
fasta punkten i tillvaron. Av betydelse blir da, utéver langden pa
vistelserna utom och inom landet, om den enskildes anknytning i
ovrigt till Sverige medfér att han eller hon kan anses ha sin
egentliga hemvist inom eller utom landet.

L.G:s huvudsakliga sysselsattning under fyra ars tid ar att
bedriva heltidsstudier i USA. Hon tillbringar en klart évervagande
del av sin tid utom landet.

L.G. vistas i Sverige endast under tid da nagon undervisning
inte sker i USA. Anknytningen hit ar alltsd av annat slag och
svagare an for den som fortsatt har sin bostad hdr men vecko-
pendlar till arbete utomlands (RA 2008 ref. 13). Det forhéllandet
att hon arbetar i Sverige mellan terminerna kan darmed inte anses
ha nagon pataglig tyngd vid bedémningen av var hon har sin
egentliga hemvist.

Sammanfattningsvis talar det forhallandet att L.G. under en
langre tid har sin huvudsakliga sysselsattning utomlands och till-
bringar den klart 6vervagande delen av sin tid dar starkt for att hon
ska anses ha sin egentliga hemvist utom landet. Hennes
anknytning hit har inte samma styrka eftersom hon saknar familj i
folkbokforingslagens mening, inte har nagon egen bostad har och
endast vistas har vid avbrott i studierna i USA. Detta géller dven
med beaktande av vad hon har anfért om sin sociala anknytning
till Sverige.

Vad L.G. har anfért om att hon varken kommer att vara
folkbokford i Sverige eller anses bosatt i USA samt att hennes
studentvisum inte ger henne ratt att stanna i USA efter studierna
paverkar inte bedémningen av hennes egentliga hemvist.



L.G. far sdledes anses ha sin egentliga hemvist utom landet.
Skatteverkets beslut att avregistrera L.G. fran folkbokforingen ar
darmed korrekt och hennes dverklagande ska avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar dverklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Melin, Calissendorff, Knutsson,

Saldén Enérus och Rosén Andersson. Foredragande var
justitiesekreteraren Birgitta Fors Almassidou.

Forvaltningsratten i Stockholm, (2016-05-13, Heilbrunn):

Av 20 § folkbokforingslagen framgar att den som kan antas komma att
regelmassigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst ett ar ska
avregistreras fran folkbokforingen som utflyttad. Aven den som kan
antas komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och
utom landet ska avregistreras om han eller hon med hansyn till samtliga
omstandigheter far anses ha sin egentliga hemvist utom landet. En person
anses regelmaéssigt tillbringa sin dygnsvila utom landet om han eller hon
under sin normala livsféring tilloringar dygnsvilan dar minst en gang i
veckan eller i samma omfattning men med en annan férlaggning i tiden.

Forvaltningsratten ska prova om Skatteverkets beslut var riktigt med
hansyn till forhallandena vid den tidpunkt da beslutet fattades. Eftersom
L.G., enligt egen uppgift, haft for avsikt att vistas cirka fyra manader i
Sverige och cirka atta manader i USA per ar har hon haft dubbel
bosattning. Den fradga som da uppkommer & om L.G. haft sin egentliga
hemvist utom landet.

Vid tidpunkten for Skatteverkets beslut hade L.G. studerat i USA
sedan hostterminen 2015. Hon hade enligt uppgifter fran CSN beviljats
studiemedel fran CSN aven for varterminen 2016 for studier pa en
utbildning som normalt lases under tre till fyra &r. L.G. har vidare
uppgett att hon befinner sig i Sverige ungefar fyra manader per ar och att
hon da jobbar. Hon bor da hos sina foraldrar och hon saknar darmed eget
boende i Sverige. | folkbokféringssammanhang &r hon vidare att anse
som ensamstaende. Enligt forvaltningsrattens mening bor i en sédan
situation L.G:s studier vaga tyngst vid bedémningen av var hon har sin
egentliga hemvist (jfr RA 2000 not. 108 och Kammarratten i Stockholms
dom den 20 juni 2012 i mal nr 5533-11). Att hon inte har tillgang till sin
bostad i USA under skolloven medfor ingen annan beddmning. Da L.G.
bedrivit sina studier i USA anser forvaltningsratten att hon vid tid-
punkten for Skatteverkets beslut far anses ha haft sin egentliga hemvist
utom Sverige. Skatteverket har dérmed haft fog for sitt beslut att
avregistrera L.G. fran folkbokforingen. Vad L.G. anfort i forvaltnings-
ratten foranleder ingen annan bedémning. Overklagandet ska darfor
avslas. — Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.



Kammarratten i Stockholm (2016-09-26, Eng, Hammar och Strémberg):

Vad L.G. anfort i 6verklagandet och vad som i 6vrigt forekommit i malet
foranleder inte kammarratten att géra nagon annan beddmning &n den
forvaltningsratten  gjort.  Overklagandet ska darfor  avslds. —
Kammarratten avslar verklagandet.



