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Ett bolags utstallningsverksamhet har inte ansetts utgora
sadan i museiverksamhet anordnad utstéllning som avses
i mervardesskattelagen och omfattas darmed inte av en
reducerad skattesats. Forhandsbesked om mervardes-
skatt.

3 kap. 11 8 4 och 7 kap. 1 8 tredje stycket 6 mervérdesskattelagen
(1994:200)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 29 mars 2018
foljande dom (mal nr 2964-17).

Bakgrund

Mervérdesskatt ska som huvudregel tas ut med en skattesats om
25 procent av beskattningsunderlaget vid omsattning av varor och
tjdnster. Omséttning av vissa tjanster i museiverksamhet ar dock
foremal for en reducerad skattesats om 6 procent.

Vikingaliv Drift AB (bolaget) Oppnade i april 2017
anlaggningen Vikingaliv. | ans6kan om forhandsbesked uppgav
bolaget bl.a. foljande.

Malet med verksamheten ar att pa ett historiskt korrekt och
vetenskapligt satt aterge och formedla kunskap om vikingatiden
och dess arv. Verksamheten kommer att vara tillganglig for
allméanheten och utformad for att pa ett bestdende vis samla
material och rekonstruktioner om vikingatiden. Anl&ggningen
innehaller flera delar, bl.a. en utstallningsdel, en historisk resa och
en litteratursamling.

Utstallningsdelen bestar av 23 olika installationer dar vikinga-
tiden beskrivs med hjalp av modern teknologi. Utstéllningen ska
bl.a. formedla kunskap om myten om vikingarna, runstenen,
boende, skillnader mellan mannens och kvinnans roll, kosthallning
och hur denna skilde sig at mellan fattig och rik samt vilken
betydelse kristendomen, asatron och de olika gudarna hade for
vikingarna. Utstallningen innehaller ett aterskapat vikingaskepp
samt en aterskapad viking i naturlig storlek. Vikingen har
aterskapats med ledning av ett skelett och ett kranium som ater-
funnits vid utgrévningar av vikingaplatser i Sigtuna. Utstéllningen
innehaller ocksa inlanade autentiska foremal fran andra museer.

Den historiska resan har en forutbestdmd rutt dar bestkarna
fardas i en vagn med en ljudguide som berattar om vad de olika
uppbyggda scenerna forestaller. Scenerna dr gestaltade pa ett
historiskt korrekt vis och féremalen i scenerna &r atergivna pa det
satt som de faktiskt sag ut.



Litteratursamlingen &r avsedd att bli en heltdckande samling
avseende allt som &r skrivet i Sverige om vikingatiden. Syftet med
samlingen &r att samla kunskap om hur vikingatiden har beskrivits
genom olika tidsepoker. Litteratursamlingen kommer att vara
sokbar och sta till forfogande for forskning.

Bolaget har ett nara samarbete med bl.a. flera forskare, osteo-
loger, arkeologer och runristare for att halla en sa hog vetenskaplig
forankring som mojligt och for att stdndigt kunna utdka an-
laggningens innehall med nya upptackter och ron om vikingatiden.
Bolaget kommer &ven att samarbeta med Historiska museet och
Sigtuna museum. Anlédggningen &r tillsammans med bl.a. The
British Museum och Lofotr Viking Museum medlem i organisa-
tionen Destination Viking Association. Bolagets verksamhet
understods inte av det allménna.

Genom ansokan om forhandsbesked ville bolaget fa besked om
utstéliningsverksamheten utgér en i museiverksamhet anordnad
utstalining for allménheten och déarmed omfattas av den lagre
skattesatsen.

Skatterattsnamnden fann att den aktuella verksamheten utgor
sadan museiverksamhet som avses i 3 kap. 11 § 4 mervardes-
skattelagen och att mervérdesskatt darfor ska tas ut med 6 procent
av beskattningsunderlaget for entréavgifterna. Som skal for be-
slutet angav namnden bl.a. foljande.

| verksamheten forevisas framst aterskapat material men &ven
autentiska foremal i syfte att pa ett historiskt korrekt och
vetenskapligt satt aterge och formedla kunskap om vikingatiden.
De olika delarna i verksamheten bidrar tillsammans till att
aterspegla en specifik tidsalder i syfte att bevara arvet fran
vikingatiden och formedla detta till allménheten. Verksamheten
bidrar till att bevara det kulturhistoriska arvet och &r av museal
karaktar. Verksamheten ska darmed anses som en sadan i musei-
verksamhet anordnad utstallning som avses i mervardesskatte-
lagen. Da verksamheten inte bedrivs av det allmanna ska entré-
avgifterna omfattas av en skattesats om 6 procent.

Yrkanden m.m.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla
forhandsbeskedet.

Bolaget medger yrkandet.

Skélen for avgérandet

Fragan i malet

Fragan i malet &r om bolagets utstallningsverksamhet utgor sadan i
museiverksamhet anordnad utstélining for allménheten som avses



i 3 kap. 11 8 4 mervardesskattelagen och som enligt 7 kap. 1 §
tredje stycket 6 samma lag omfattas av en reducerad skattesats om
6 procent.

Rattslig reglering m.m.

Av 3 kap. 11 § 4 mervardesskattelagen framgar att fran skatteplikt
undantas bl.a. omséttning av tjanster som utgdrs av anordnande i
museiverksamhet av utstéllningar for allménheten. Undantaget
galler endast om verksamheten bedrivs av eller fortlopande i mer
an ringa omfattning understdds av det allménna.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket mervardesskattelagen tas skatt
ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om inte annat foljer
av andra eller tredje stycket. | tredje stycket 6 anges att skatten tas
ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for tjanster som avses
i 3 kap. 11 8 4 om verksamheten inte bedrivs av och inte heller
fortlépande i mer &n ringa omfattning understdds av det allmanna.

Begreppet museiverksamhet i mervérdesskattelagen motsvaras
av begreppet museer i artikel 98.2 forsta stycket mervardesskatte-
direktivet (2006/112/EG) och punkt 7 i bilaga Il1 till detta direktiv.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Vad som avses med museiverksamhet har inte ndrmare definierats
i mervardesskattelagen eller i forarbetena till lagen. Det finns inte
heller ndgon definition i mervardesskattedirektivet av begreppet
tilltrade till museer.

Av EU-domstolens praxis framgar att begrepp som ingar i
beskrivningen av de varor och tjanster for vilka en reducerad
skattesats kan tillampas ska tolkas restriktivt eftersom denna
mojlighet &r en avvikelse fran principen att normalskattesatsen ska
tillampas. Av detta foljer att begreppen ska tolkas i enlighet med
den normala betydelsen av aktuella ord (se t.ex. Erotic Center
BVBA, C-3/09, EU:C:2010:149, p. 14-16).

Aven i svensk rattspraxis har frégan om en viss verksamhet
som bestar i att foremal och lokaler forevisas har varit att hanfora
till museiverksamhet i forsta hand avgjorts med ledning av vad
som enligt vedertaget sprakbruk forstas med sadan verksamhet (se
tex. RA 1992 ref. 66, RA 1993 ref. 45, RA 1993 ref. 75 och RA
2001 ref. 64). Denna praxis innebar att det gemensamma for
sadana verksamheter som kan betraktas som museiverksamheter ar
att de omfattar systematiskt hopbragta och ordnade samlingar av
foremal som forevisas for allmanheten. En verksamhet som
exempelvis enbart innebar att foremal tillverkas for att illustrera
olika foreteelser och h&ndelser utgor inte museiverksamhet.

For forstaelsen av den sprakliga betydelsen av begreppet
museiverksamhet bor dven definitionen av begreppet "museum” i



museilagen (2017:563) beaktas. Lagen tradde i kraft den 1 augusti
2017. Enligt 2 § museilagen avses med ett museum en institution
som &ar Oppen for allménheten och som forvarvar, bevarar,
undersoker, formedlar och staller ut materiella och immateriella
vittnesbérd om maénniskan och manniskans omvaérld. Av
forarbetena till lagen (prop. 2016/17:116 s. 95) framgar att museer
pa olika vagar forvarvar objekt som sedan bevaras for samtid och
eftervarld och att samlingarna av sadana objekt har en central roll i
museiarbetet. Dar framgar vidare att all slags vittnesbord om
manniskan och manniskans omvarld kan ingd i samlingen, att de
objekt som museer hanterar kan vara av kulturarvskaraktar eller
samtida samt att ett museum kan forvarva och bevara immateriella
vittneshord och inte behover ha fysiska foremal i sina samlingar.

Museilagen reglerar visserligen endast det allmanna musei-
vasendet och inte sadana kommersiella verksamheter som avses i
skattereduktionsbestdmmelsen i 7 kap. 1 § tredje stycket 6
mervardesskattelagen. Av nyss redovisade forarbeten framgar
emellertid att museilagens avgransning av vad som avses med ett
museum &r avsedd att vara heltdckande, eftersom den kan komma
att fa inflytande 6ver hur begreppet forstds i samhdllet i stort.
Museilagens museibegrepp har darfor utformats utifran den
definition som sedan 2007 intagits i stadgarna for organisationen
The International Council of Museums (ICOM) och har darmed
sin grund i en internationellt etablerad definition inom musei-
sektorn. Mot den bakgrunden ar det naturligt att ocksa beakta
museilagens begrepp vid den sprakliga tolkningen av begreppet
museiverksamhet i mervardesskattelagen.

Det framgar visserligen att bolagets syfte med utstéllningen ar
att pa ett historiskt korrekt och vetenskapligt forankrat satt aterge
kunskap om vikingatiden. Det finns tydliga kriterier for urvalet av
utstallda objekt som bl.a. innefattar rekonstruktioner, inlanade
autentiska  foremal fran  vikingatiden och informativa
installationer.

| saval tidigare réattspraxis som i forarbetena till den relativt
nyligen antagna museilagen har det emellertid, lat vara med olika
ordval, angetts vara centralt for museiverksamhet att den innefattar
samlingar av forvarvade objekt som bevaras av institutionen. Det
forhallandet att sadana objekt kan forevisas for allmanheten
genom att t.ex. placeras i rekonstruerade miljéer medfor inte att
det kan goras avsteg fran samlingarnas grundlaggande betydelse
for vad som kan karakteriseras som museiverksamhet.

Av lamnade forutsattningar framgar att bolaget forvarvar
litteratur om vikingatiden. Att bygga upp ett bibliotek om en
historisk epok kan inte i sig anses utgdra museiverksamhet. De
autentiska foremal som forevisas utgérs av lan fran andra museer.
Det har inte gjorts géllande att bolaget dérigenom Overtagit den
utldanande institutionens ansvar for att bevara foremalen for



framtiden. De rekonstruktioner som stalls ut kan inte betraktas
som en sadan samling av objekt som kannetecknar musei-
verksamhet.

Vidare framgar det inte av lamnade forutsattningar att bolaget
forvarvar, bevarar, undersoker, formedlar och stéller ut
immateriella vittnesbord i den mening som avses i museilagen.

Mot denna bakgrund kan bolagets utstéllningsverksamhet om
det kulturhistoriska arvet fran vikingatiden inte anses rymmas
inom begreppet museiverksamhet. Med &ndring av Skatteratts-
namndens forhandsbesked finner siledes Hogsta forvaltnings-
domstolen att verksamheten inte kan anses utgora sadan i musei-
verksamhet anordnad utstéllning for allmanheten som avses
i 3kap. 11 8 4 mervérdesskattelagen. Verksamheten omfattas av
det skalet inte av en reducerad skattesats enligt 7 kap. 1 § tredje
stycket 6 samma lag.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta  forvaltningsdomstolen  &ndrar  Skatterattsndmndens
forhandsbesked och forklarar att bolagets utstéliningsverksamhet
inte utgor sadan i museiverksamhet anordnad utstallning for
allménheten som avses i 3 kap. 11 8 4 mervardesskattelagen
(1994:200).

| avgorandet deltog justitieraden Melin, Calissendorff,
Saldén Enérus, Svahn Starrsjd och Rosén Andersson.
Foredragande var justitiesekreteraren Elin Sedin.

Skatterattsndmnden (2017-05-24, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Olsson, Sandberg Nilsson och Tunudd):

Forhandsbesked

Den med ansokan avsedda verksamheten utgor till sin karaktar sadan
museiverksamhet som avses i 3 kap. 11 § 4 mervérdesskattelagen.
Mervérdesskatt ska darfor enligt 7 kap. 1 § tredje stycket 6 mervéardes-
skattelagen tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for entré-
avgifterna.

Motivering
Vad som avses med museiverksamhet har inte nérmare definierats i
mervardesskattelagen eller i forarbetena till lagen. Inte heller i
mervardesskattedirektivet finns ndgon definition av begreppet tilltrade
till museer enligt kategori 7 i bilaga I11.

Av vad som framgar av handlingarna i arendet forevisas i den
omfragade verksamheten framst aterskapat material men dven autentiska



foremal i syfte att pa ett historiskt korrekt och vetenskapligt satt aterge
och férmedla kunskap om vikingatiden. De olika delarna i verksamheten
bidrar enligt Skatterattsnamndens mening tillsammans till att aterspegla
en specifik tidsalder i syfte att bevara arvet fran vikingatiden och
formedla detta till allménheten.

Skatterattsnamnden finner mot den bakgrunden att verksamheten
bidrar till att bevara det kulturhistoriska arvet och ar av museal karaktar.
Skatterattsndmnden anser darmed att verksamheten ska anses som en
sadan i museiverksamhet anordnad utstallning som avses i 3 kap. 11 § 4
mervardesskattelagen. Da verksamheten inte bedrivs av det allmanna ska
entréavgifterna omfattas av en skattesats om 6 procent. En sadan tolkning
av mervardesskattelagens bestammelser om reducerade skattesatser gar
enligt Skatterattsndmndens mening inte utdver vad som enligt
mervardesskattedirektivet ar tillatet med avseende pa tilltrade till museer.

Bohlin och Fored var skiljaktiga och anforde:

Gemensamt for den verksamhet som enligt praxis har ansetts vara museal
har varit att den avsett systematiskt hopbragda och ordnade samlingar av
foremal som visas for allmanheten. En verksamhet som enbart innebar att
foremal tillverkas for att illustrera olika foreteelser har dock inte ansetts
som museiverksamhet.

Av det som framgar av handlingarna har Bolaget en litteratursamling
och en utstallningsdel som bestar av 23 olika installationer, som pa olika
séitt ska formedla och foérdjupa kunskapen om vikingatiden. En &r en
installation om féremal fran vikingatiden t.ex. hjalmar och spannbucklor,
en annan avser fysiska foremal som t.ex. svard och yxor. Foremalen i
bada dessa installationer ar nytillverkade. Endast en installation avser
akta autentiska foremal. Dessa foremal ar dock inte Bolagets egna, utan
ar inlanande fran museer. De Gvriga installationerna bestar framst av
uppbyggda aterskapade miljer och interaktiva filmer om vikingarna.

Enligt var mening kan den verksamhet som Bolaget bedriver, mot
bakgrund av den praxis som finns pd omradet, inte anses som musei-
verksamhet. Mervérdesskatt ska darfor tas ut med 25 procent av
beskattningsunderlaget for entréavgifterna.



