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Forutsattningarna for att bevilja expertskatt ar inte
uppfyllda nar ersattningen for arbetet i Sverige Over-
stiger tva prisbasbelopp per manad de tva forsta aren av
anstallningsperioden men inte for tiden darefter.

11 kap. 22 8 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 2 maj 2018 féljande
dom (mal nr 1158-17).

Bakgrund

Utlandska experter, forskare och andra nyckelpersoner som
uppfyller vissa krav pa kompetens kan medges skattelattnader vid
tillfalligt arbete i Sverige (s.k. expertskatt). Kompetenskravet ska
alltid anses uppfyllt om erséttningen for arbetet i Sverige per
manad Overstiger tva ganger prisbasheloppet for det kalenderar da
arbetet paborjas. Expertskatt far inte beviljas under langre tid &n
tre ar. Frdgan om forutsattningarna for expertskatt ar uppfyllda
provas av Forskarskattendmnden.

E.M. ansokte hos Forskarskattendmnden om att beviljas expert-
skatt. Av anstkan framgick att han skulle stanna i Sverige hdgst
fem ar och att han skulle uppna ersattningsnivin om tva
prisbasbelopp per manad under de tva forsta aren men inte under
den resterande anstallningstiden. Namnden avslog hans ansdkan
eftersom namnden ansag att kravet pa en viss ersattningsniva
géllde under hela den tid som expertskatt kunde beviljas for och
det redan vid tidpunkten for arbetets start framgick att E.M:s
ersattning efter tva ars anstallning skulle understiga belopps-
gransen.

E.M. oOverklagade till forvaltningsratten som  biféll
overklagandet pa sa satt att han beviljades expertskatt under de tva
forsta aren av sin vistelse i Sverige. Skatteverket dverklagade till
kammarratten som instdmde i forvaltningsréattens bedémning och
avslog dverklagandet.

Yrkanden m.m.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla
Forskarskattendmndens beslut och anfor bl.a. féljande. Det f6ljer
av lagtextens ordalydelse och uttalanden i fOrarbetena att arbets-
tagarens ersattning maste overstiga den féreskrivna I6nenivan
varje manad som arbetet i Sverige utfors for att expertskatt ska



kunna beviljas. En annan tolkning skapar incitament foér arbets-
givarna att fordela ersattningen sa att ett hogre manadsbelopp ut-
gar i borjan av en anstallning i de fall da den totala ersattningen,
jamnt fordelad 6ver anstallningstiden, inte nar upp till I6nenivan.

E.M. anser att 6verklagandet ska avslas och anfor att lagtexten
inte ger stod for att krava att arbetstagarens ersattning maste éver-
stiga den foreskrivna I6nenivan varje manad som arbetet i Sverige
utfors utan det racker att 16nenivan Gverstigs det kalenderar som
arbetet paborjas.

Skalen for avgdrandet
Fragan i malet

Fragan i malet ar om forutsattningarna for att beviljas expertskatt
ar uppfyllda nar ersattningen for arbetet i Sverige Overstiger tva
prisbasbelopp per manad de tva forsta aren av anstéllnings-
perioden men inte for tiden dérefter.

Rattslig reglering m.m.

De nuvarande reglerna om expertskatt for utlandska experter,
forskare och andra nyckelpersoner i 11 kap. 22 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) infordes 2001.

Bestdmmelserna géller enligt forsta stycket arbetstagare med
specialistuppgifter eller kvalificerade forsknings- och utvecklings-
uppgifter med sadan inriktning eller pa sadan kompetensniva att
det innebar betydande svarigheter att rekrytera inom landet.
Vidare omfattas personer med féretagsledande uppgifter eller
andra uppgifter som medfér en nyckelposition i ett foretag.

Enligt andra stycket krdvs att arbetstagarens vistelse i Sverige
ar avsedd att vara hogst fem ar och av fjarde stycket framgar att
bestammelserna tillampas bara under de tre forsta aren av vistelsen
i Sverige.

Reglerna kom att kritiseras for att de brast i fOrutsebarhet
framfor allt med avseende pa vem som kan anses ha en sadan
position i foretaget att denne ar en nyckelperson. | ett nytt tredje
stycke infordes darfor 2011 foljande bestammelse.

Vid tillampning av forsta stycket ska villkoren anses uppfyllda
for en arbetstagare, om 16n och annan ersattning for arbetet i
Sverige per manad Overstiger tva ganger prisbasbeloppet for det
kalenderar da arbetet paborjas.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av E.M:s ansokan om expertskatt framgar att han kommer att vara
anstalld i Sverige under en period om hogst fem ar. Hans



ersattning for arbetet dverstiger den angivna ersattningsnivan om
tva prisbasbelopp per manad under de tva forsta aren av
anstéllningsperioden men inte for tiden darefter. Fragan ar om
E.M. kan beviljas expertskatt for nagon del av anstéllningstiden i
Sverige.

Av lagtexten framgar inte klart om kravet pa en viss
ersattningsniva galler for hela den anstéallningsperiod som avses
med en ansokan om expertskatt. Bestaimmelsen har saledes fatt en
otydlig utformning och det kan finnas utrymme for olika
tolkningar av dess innebdrd.

Det ursprungliga forslaget till bestimmelsen hade formulerats
nagot annorlunda. Enligt forslaget skulle villkoren for expertskatt
anses uppfyllda om 16n och annan ersattning for arbetet i Sverige
under hela anstallningen Oversteg tva prisbasbelopp per manad
(Finansdepartementets promemoria Vissa skattefragor infor
budgetpropositionen for 2012, Fi2011/1396, s. 64.). Budget-
propositionens lagforslag innehdll dock inte orden “under hela
anstillningen”. Det framgar emellertid klart att &ndringen i
forhallande till promemorians forslag gjordes for att fortydliga
vilket ars prishasbelopp som ska tillampas for att bestimma
ersattningsnivan, men inget tyder pa att avsikten dessutom varit att
ge uttryck for en annan uppfattning i fragan om under vilken tid
denna niva skulle uppnas (prop. 2011/12:1 s. 242 ff. och 516).

Detta talar for att bestdimmelsen i 11 kap. 22 § tredje stycket
inkomstskattelagen bor tolkas sa att 16n och annan erséttning for
arbetet i Sverige ska Overstiga tva prishasbelopp per manad under
hela anstallningstiden, dock langst den tid om tre ar som expert-
skatt enligt paragrafens fjarde stycke kan beviljas for. En sadan
tolkning &r enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening vl
forenlig med lagtextens ordalydelse.

E.M:s erséattning for arbetet i Sverige Oversteg inte tva
prisbasbelopp per manad under de tre forsta aren av anstallningen.
Han uppfyller ddrmed inte villkoren for att beviljas expertskatt och
Skatteverkets dverklagande ska darfor bifallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarrattens och
forvaltningsrattens avgodranden och faststaller Forskarskatte-
ndmndens beslut.

| avgorandet deltog justitieraden Melin, Knutsson, Saldén Enérus,
Svahn Starrsjé och Rosén Andersson. Foredragande var
justitiesekreteraren Birgitta Fors Almassidou.




Forvaltningsratten i Stockholm (2016-06-02, ordférande Hammar-
berg):

Av handlingarna i malet framgar att E.M:s manatliga ersattning under de
tva forsta aren i Sverige kommer att Gverstiga tva prishasbelopp.
Erséattningen kommer dock inte att géra det under det tredje aret. Av
forarbetena till bestimmelsen framgéar att syftet med formuleringen “det
kalenderar da arbetet pabdrjas™ &r att klargdra vilket prisbasbelopp som
ska anvandas vid bedémningen av rétten till skattel&ttnader. Erséttningen
maste sedan na upp till denna niva varje manad som skattelttnader ska
ges (se prop. 2011/12:1 s. 244 och 516). Detta innebér att han i vart fall
inte kan beviljas skattelattnader under tre ar.

Fragan &r darmed om E.M. kan beviljas skattelattnader under de tva ar
som hans ménadsersattning ar tillracklig for det. | bestimmelsen om
skattelattnader finns varken nagot tydligt stod for eller emot en sadan
tolkning. | forarbeten till den ursprungliga lagen om skatteléttnader (lag
[1984:947] om beskattning av utldndska forskare vid tillfalligt arbete i
Sverige) anges bl.a. féljande. Forskarskattendmndens prévning avser om
de sérskilda skattebestammelserna ar tillampliga pa en viss anstéllning
eller ett visst uppdrag som en forskare har eller avser att borja. Ett beslut
dar ndmnden finner forutsattningar uppfyllda ska avse viss angiven tid.
Har anstallningen péborjats kan i beslutet anges att detta galler
anstallning mellan vissa tidpunkter. | annat fall far beslutet avse saval en
viss tidrymd for anstillningen (exempelvis tva ar) som en viss sista
tidpunkt till vilken beslutet géller. Det ligger namligen i sakens natur att
forutsattningarna kan ha forandrats om alltfor lang tid forflyter innan
anstallningen kommer till stand. Férnyad framstéllning kan sedan goras
for tid utdver den som beslutet avser (prop. 1984/85:76 s. 16 f.).

| senare forarbeten (prop. 2000/01:12 s. 24 och 30 f.) anges bl.a.
foljande. En fOrutsattning for tilldmpning av de sérskilda
beskattningsreglerna &r att personen i fraga stannar i Sverige sa liange att
samtliga skatteregler som géller for obegrénsat skattskyldiga personer
blir tillampliga. Skattelattnader medges endast under de tre forsta aren av
vistelsen i Sverige — raknat fran tidpunkten for ankomsten hit — under
forutsattning att avsikten &r att stanna hogst fem ar i Sverige. De som
vistas i Sverige mellan sex manader och tre ar kan darmed medges
skattelattnader for hela vistelsen om forutsattningarna i Ovrigt ar
uppfyllda. Inget hindrar att det &r friga om t.ex. tva pa varandra foljande
uppdrag under forutséttning att bada ryms inom trearsperioden. Anstkan
kravs i sddana fall for bada arbetena.

De i bestimmelsen angivna tre aren &r sdledes en tidsméssig
begransning for hur lange skatteldttnader som langst kan beviljas. Att
skattelattnader i och for sig kan beviljas for en kortare tid &n tre ar
framgar narmast uttryckligen i forarbetena, under forutsittning att
utl&nningen stannar lange nog att bli obegransat skattskyldig i Sverige.
Beslutet om skattelattnader kan i sddana fall tidsbegransas. | forarbetena
anges att prévningen om skattelattnader ska avse en viss anstéllning eller
visst uppdrag. Samtidigt anges att en enskild efter utgéngen av ett
tidsbegransat beslut kan ansoka pa nytt om fortsatta skattelattnader for
aterstoden av de tre aren. Forvaltningsratten konstaterar vidare att,



eftersom skattelattnader som mest ges i tre av fem ar i Sverige, kan vid
alla tillampningar av bestdmmelsen den situationen férekomma att
forutsattningarna forfaller efter att ett beslut om skatteldttnader gar ut.

Sammantaget beddmer forvaltningsratten att det wvarken i
bestdmmelsen om skatteldttnader eller i forarbetena till den uppstélls
nagot egentligt hinder mot att bevilja skattelattnader bara under de ar
som en ersattning &r tillracklig for det, forutsatt att den ar det vid tiden
for ansokan. Att i de fallen bevilja skattelattnader ligger, enligt
forvaltningsratten, i linje med syftet bakom bestdimmelserna om
skattelattnader, d.v.s. att gora Sverige attraktivt for kvalificerad
arbetskraft (se t.ex. prop. 2011/12:1 s. 243). Detta mojliggor ocksa, for
det fall omstandigheterna dndras och den enskilde for senare ar visar sig
uppfylla forutsattningarna, att den enskilde anséker om férlangning av
skattelattnaderna. E.M. uppfyller, vid sin anstkan, forutsattningarna for
skattelattnader i tva ar framover. Han ska saledes beviljas skattelattnader
under dessa ar. — Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet pa sa satt att
E.M. beviljas skattelattnader under de tva forsta aren av sin vistelse i
Sverige.

Kammarréatten i Stockholm (2017-02-15, Ostman Johansson, Aldestam
och Lagerwall):

Den s.k. beloppsregeln i 11 kap. 22 § tredje stycket inkomstskattelagen
innebdr att en arbetstagare med 16n och annan erséttning éverstigande en
bestamd niva alltid ska ges skattelattnader utan ndgon prévning av
arbetstagarens kvalifikationer. Bestammelsen infordes i syfte att oka
forutsebarheten genom ett objektivt rekvisit som ar latt att konstatera i
samband med att anstéllningsavtal begérs in (prop. 2011/12:1 s. 242-
244).

I det ursprungliga forslaget till bestimmelsen skulle kravet pa en viss
beloppsniva vara uppfyllt under hela anstéllningstiden. Enligt den
foreslagna lydelsen skulle villkoren for skattelattnader anses uppfylida
“om 16n och annan ersittning for arbetet i Sverige under hela
anstéllningen Overstiger tva prisbasbelopp per manad” (promemorian
Vissa skattefragor infor budgetpropositionen for 2012, Fi2011/1936, s. 9,
64, 67 och 102). Frdgan om ett tidsmassigt krav pa erséttning
behandlades dock inte i den efterfljande propositionen och
bestdimmelsens foreslagna lydelse oOverfordes inte till propositionen
(prop. 2011/12:1 s. 242-245). |stéllet foreslogs utan nédrmare
kommentarer den nu antagna lydelsen som innebér att villkoren for
skatteldttnader uppfylls ”om 16n och annan ersittning for arbetet i
Sverige per manad Overstiger tvd ganger prisbasbeloppet for det
kalenderér da arbetet paborjas” (prop. 2011/12:1 s. 101 och 516 jamford
med Fi2011/1936 s. 9 och 102).

Till stod for installningen att beloppsnivan enligt 11 kap. 22 § tredje
stycket inkomstskattelagen maste uppnds under hela anstallningstiden
hanvisar Skatteverket till bestdammelsens ordalydelse och till uttalandet i
forarbetena om att det ar den avtalade ersattningen som maste na upp till
den aktuella nivan varje ménad (prop. 2011/12:1 s. 516).

Av utredningen framgar att E.M:s 16n och ersattning per manad under
de tva forsta aren av hans anstallning i Sverige Gverstiger tva ganger



prisbasbeloppet for det kalenderdr da arbetet paborjades. Han uppfyller
darmed de krav som anges i beloppsregeln. Som lagtexten &r utformad
saknas det enligt kammarratten utrymme for att tolka bestammelsen pa
det satt som Skatteverket gor.

Mot bakgrund av ovanstdende och vad som i dvrigt har framkommit i
malet beddmer kammarratten att E.M. uppfyller forutsattningarna for att
medges skatteldttnader enligt 11 kap. 22 § tredje stycket inkomst-
skattelagen under de tvd forsta anstillningsaren. Overklagandet ska
darfor avslas. — Kammarrétten avslar 6verklagandet.



