HFD 2018 ref. 2

Ett friskvardsbidrag pa 4 000 kr som anvénds for att
spela golf pa pay and play-banor och for att trana golf-
slag pa en driving range har ansetts utgora en skattefri
personalvardsforman. Férhandsbesked om inkomstskatt.

11 kap. 11 och 12 8§ inkomstskattelagen (1999:1229)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 12 januari 2018
foljande dom (mal nr 4301-17).

Bakgrund

Som huvudregel ska alla inkomster och formaner som en arbetsta-
gare far pa grund av sin anstéllning tas upp som intakt och beskatt-
tas. Personalvardsformaner av mindre varde ar dock undantagna
fran beskattning. Som personalvardsforman raknas bl.a. majlighet
till enklare slag av motion och annan friskvard.

U.R:s arbetsgivare erbjuder personalvardsforman i form av
friskvardsbidrag med hogst 4 000 kr per anstélld och kalenderar.
Den anstélldes utgifter for friskvard ersatts av arbetsgivaren mot
kvitto. U.R. 6vervéger att anvanda bidraget for att betala banav-
gifter for att spela golf pa tva s.k. pay and play-banor, samt for att
kopa ett sasongskort som ger honom majlighet att 6va golfslag pa
en s.k. driving range.

Genom ansOkan om forhandsbesked ville U.R. fa svar pa
fragan om friskvardshidraget, anvant pa beskrivet satt, utgor en
skattefri personalvardsforman samt ldamnade i ansckan bl.a.
foljande information.

Med pay and play-bana avses att det inte stalls nagra krav pa
medlemskap i en golfklubb eller fardighetsbevis i form av gront
kort eller genomford golfkurs for att fa spela dar. En driving range
ar ett omrade eller 6vningsfalt dar golfspelare kan trana golfslag.

Han avser att spela en gang per vecka, foretradesvis pa helger-
na, antingen pa Orestads Golfklubbs korthdlsbana i Lomma, dar
avgiften for att spela ar 160 kr pa vardagar och 190 kr pa helg-
dagar, eller pd Vallgardens Golfklubbs 9-halsbana i Akarp dar
avgiften &r 160 kr per dag. Ett sdsongskort pa Orestads Golfklubbs
driving range kostar 1 200 kr och ger honom ratt att sla ett obe-
gransat antal bollar under 12 manader fran inkopsdatum.

Skatterattsnamnden fann att friskvardsbidraget var en skattefri
personalvardsforman samt anforde bl.a. foljande. Forutséttningar-
na for golfspel har férandrats sedan bestdmmelserna om skattefria
personalvardsformaner inférdes. Pa en pay and play-bana och en
driving range ges majlighet att trana golfspel utan krav pa med-



lemskap i en golfklubb eller tidigare erfarenhet av golf. Den
aktuella typen av golfspel bor darfor kunna jamstallas med annan
form av motion eller annan friskvard som anses vara av enklare
slag.

Yrkanden m.m.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen dndrar Skatte-
rattsnamndens beslut och forklarar att friskvardsbidraget, anvant
pa i ansokan beskrivet sétt, inte utgor en skattefri personalvards-
forman samt anfor bl.a. foljande.

Begreppet “enklare slag” av motion bor tolkas restriktivt
eftersom skattefriheten utgor ett undantag fran huvudregeln om att
ersattning fran arbetsgivare ska tas upp till beskattning. Avsikten
har inte varit att sporter som kraver dyrbarare anlaggningar, red-
skap och kringutrustning, som exempelvis golf, ska anses utgora
sadan motion av enklare slag som arbetsgivaren kan tillhandahalla
skattefritt. Det forhallandet att golfspelet utévas pa en pay and
play-bana eller en driving range medfor inte att aktiviteten som
sadan kan anses vara motion av enklare slag.

Aven om det beskrivna golfspelet skulle anses utgora enklare
slag av motion ar formanen skattepliktig eftersom den inte kan
anses vara av mindre véarde. Med utgangspunkt i U.R:s uppgifter
kommer den sammanlagda kostnaden for honom att uppga till
mellan 7 600 kr och 8 800 kr per ar vilket Gverstiger gransen for
vad som kan betraktas som mindre varde. Att arbetsgivaren bara
ersatter en del av beloppet innebér inte att formanen som sadan &r
av mindre vérde.

U.R. anser att 6verklagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Rattslig reglering

Enligt 11 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229)
géller som huvudregel att alla inkomster som erhalls pa grund av
tjanst ska tas upp som intakt.

Ett undantag fran skatteplikten gors i 11 § forsta stycket for
personalvardsformaner. Med personalvardsformaner avses for-
maner av mindre varde som inte ar en direkt ersattning for utfort
arbete utan bestar av enklare atgarder for att skapa trivsel i arbetet
eller liknande. En forman maste enligt tredje stycket 3 rikta sig till
hela personalen for att vara skattefri.

Som personalvardsforman raknas enligt 12 § bl.a. mojlighet till
enklare slag av motion och annan friskvard.



Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Fragan ar om U.R., utan beskattningskonsekvenser, kan anvéanda
friskvardsbidraget for att spela golf pa pay and play-banor och for
att trana golfslag pa en driving range.

Nér bestdimmelserna om skattefrihet for enklare slag av motion
som bekostas av arbetsgivaren infordes togs golf upp som ett ex-
empel pa en sadan sport som inte borde omfattas av skattefriheten
eftersom golf — tillsammans med segling, ridning och utférsakning
pa skidor — ansags krava dyrbarare anlaggningar, redskap och
kringutrustning. Samtidigt anfordes att det skattefria omradet inte
enbart borde bestaimmas med utgangspunkt i vilken utrustning
som aktiviteten kraver utan &ven i vilken typ av
motionsutdvning det ar frdga om och att det skulle vara fraga om
enklare motionsidrott som kunde ut6vas av i stort sett var och en
och i direkt anslutning till arbetstidens borjan eller slut
(prop. 1987/88:52 s. 53).

Vid den senaste dversynen av bestdimmelserna avvisades tan-
ken pa att tydliggora innebdrden av begreppet “enklare slag” i
11 kap. 12 § inkomstskattelagen. Regeringen menade att det dven i
fortsattningen fick ankomma pa rattstillampningen att ta hansyn
till de forandringar som sker med tiden i synen pa vad som avses
med enklare slag av motion (prop. 2002/03:123 s. 15). Skatteut-
skottet har i flera sammanhang papekat att vilka sporter eller
friskvardsaktiviteter som uppfyller de krav som riksdagen i an-
givna proposition stallt sig bakom ytterst &r en fraga for de all-
manna forvaltningsdomstolarna att bedéma (2015/16:SkU16 s. 18
och 2016/17:SkU22 s. 35).

Uttalandet i 1987/88 ars proposition ska ldsas i ljuset av att
personalvardsformanerna pa den tiden utgjorde naturaférmaner,
dvs. formaner i annat an pengar. Pa den tiden gallde dessutom ett
krav pa att motionen skulle utévas inom en anléaggning som regel-
bundet disponerades av arbetsgivaren. Detta krav togs bort 2003.
Alltsedan reglerna infordes galler att formanen maste rikta sig till
hela personalen for att vara skattefri.

Mot denna bakgrund framstar propositionsuttalandet som hogst
relevant; for att en naturaforman i form av majlighet att utdva
motion i en av arbetsgivaren disponerad lokal ska anses rikta sig
till hela personalen ter det sig ganska naturligt att motionen maste
vara av enklare slag.

Av uttalandet i 2002/03 ars proposition foljer vidare att rattstill-
lampningen forutsattes folja samhallsutvecklingen och avspegla
forandringar som med tiden sker i synen pa olika sporter.

Fragan ar da vilken betydelse rekvisitet “enklare slag” i 11 kap.
12 § inkomstskattelagen i dag har nér det galler att bedéma en
forman som utgdr i pengar som i sin tur anvands for att finansiera
golfspel.



Forst kan konstateras att bestdmmelserna i 11 kap. 11 och
12 8§ inkomstskattelagen inte uttmmande reglerar vad som rak-
nas som personalvardsformaner. Att det skulle vara uteslutet att
lta dven annan typ av motion eller friskvard an sadan som be-
doms vara av “enklare slag” omfattas av skattefriheten gar alltsa
inte att utlasa av lagtexten. Det vasentliga bor vara att hela perso-
nalen kan ta del av férmanen och att ingen ska behdva avsta pa
grund av att ett utnyttjande t.ex. kraver tillgang till avancerad eller
dyrbar utrustning.

Vidare bor framhallas att det forarbetsuttalande som brukar
anforas till stod for att t.ex. golf inte skulle kunna omfattas av
skattefriheten tog sikte pa naturaférmaner och inte pa formaner i
pengar. Till detta kommer att forutsattningarna for att spela golf,
liksom synen pa sporten, har forandrats vasentligt sedan bestam-
melserna om skattefrihet for motionsforman infordes i slutet av
1980-talet. Vad som dé ansags falla utanfor omradet for “enklare
slag” av motion kan mycket vil vid en provning i dag bedomas
annorlunda.

Mot denna bakgrund anser Hogsta forvaltningsdomstolen att
lagtextens rekvisit “enklare slag” inte kan tillmédtas samma bety-
delse nar det géller att bedoma en forman i pengar som nar det
handlar om en naturaférman. Det finns heller inte nagot som hind-
rar att ett bidrag som anvands for golfspel av det slag som nu &r
aktuellt raknas som personalvardsforman, forutsatt att formanen
riktar sig till hela personalen och ar av mindre vérde.

Det aktuella friskvardsbidraget utgar till hela personalen. For-
manens varde &r det belopp som bidraget uppgar till, dvs. 4 000 kr.
Att kostnaden for U.R. kan bli hogre an sa, beroende pa hur
mycket han valjer att spela, paverkar inte formanens varde. For-
manen far anses uppfylla kravet pa att vara av mindre varde.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner saledes att det aktuella
friskvardsbidraget, anvant pa beskrivet satt, utgor en skattefri per-
sonalvardsforman for U.R. Skatterattsnamndens forhandsbesked
ska darfor faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsndmndens
forhandsbesked.

| avgorandet deltog justitieraden Melin, Knutsson, Svahn
Starrsjo och Rosén Andersson. Foredragande var justitiesekrete-
raren Camilla Mundt.



Justitieradet Gaverth var av skiljaktig mening och anforde:

Genom prop. 1987/88:52 gjordes vissa andringar i beskattningen av
naturaférmaner bl.a. pa sa vis att dessa delades in i personalvardsfcr-
maner respektive Ovriga naturaformaner. Syftet med Gversynen var
framst att forenkla och schablonisera reglerna, men ocksa att hejda den
utveckling som hade skett mot att arbetsgivare erbjéd allt fler slag av
naturaformaner som inte kom att beskattas, med foljd att gransen mot
privata levnadskostnader i form av allménna fritidsaktiviter suddades ut
(a. prop. s. 45 och 48). De harigenom inférda reglerna innebar bl.a. att
rena personalvardsformaner skulle vara skattefria. Till personal-
vardsformaner hanfordes under vissa forutsattningar majligheten till
enklare slag av motion och annan friskvard.

Departementschefen uttalade att en rimlig avgransning mot allméanna
fritidsaktiviteter 1ag i vilken typ av motionsutévning det var fraga om.
For att det skulle vara en skattefri forman forutsattes att det var fraga om
enklare motionsidrott som kunde utévas av i stort sett var och en. Som
exempel pa sadana aktiviteter angavs gymnastik, styrketraning, bowling
och vissa racketsporter samt olika lagidrotter, som t.ex. fotboll. Som
exempel pd sporter som krdvde dyrbarare anlaggningar, redskap och
kringutrustning och som inte var avsedda att omfattas av skattefriheten
namndes golf, ridsport, utférsékning pa skidor och segling (a. prop.
s. 53 f. och SkU 1987/88:8 s. 42).

I samband med de fortydliganden och den dversyn av reglerna om
skattefria personalvardsformaner som gjordes genom prop. 2002/03:123
hanvisade regeringen till ovan refererade uttalande och anforde att den
tidigare angivna gransdragningen alltjdmt borde vara vdgledande
(a. prop. s. 15, se &ven 2003/04:SkU3 s. 8). Vid tidpunkten for detta
uttalande 1ag antalet golfklubbar och medlemmar i sédana pé i vart fall
motsvarande niva som idag och kostnaden for golfutrustning och regel-
bundet golfspelande &r i huvudsak alltjamt densamma, vilket talar for att
uttalandet i huvudsak fortfarande bor anses vara relevant. Darefter har
vid flera tillfallen vackts riksdagsmotioner om att bl.a. golf bor jamstallas
med andra former av skattebefriad friskvard och motion, vilka dock
samtliga har avstyrkts av skatteutskottet.

Av ovan foljer att reglerna om skattefrihet for personalvardsformaner
i form av enklare slag av motion och annan friskvard dels bor tolkas
restriktivt (jfr HFD 2015 ref. 1 och HFD 2016 ref. 80), dels att inget
tyder pa att lagstiftaren har haft for avsikt att utoka det skattefria omradet
till den nu omfragade formen av fritidsaktivitet. Denna slutsats ligger
ocksa val i linje med huvudregeln att forméaner som den anstéllde erhéller
av eller genom sin arbetsgivare ar skattepliktiga, sarskilt i de fall for-
manen utgér i form av ett kontant bidrag. Skatteverkets 6verklagande ska
darfor bifallas.




Skatterattsnamnden (2017-07-06, Pettersson, Dahlberg, Jénsson och
Werkell):

Foérhandsbesked
Ett friskvardsbidrag om hogst 4 000 kr som LRF Konsult AB betalar till
U.R. som ersattning for greenfee pa korthalsbanor p& Orestads och Vall-
gardens golfklubbar &r en skattefri personalvardsforman.

Detsamma galler om bidraget anvands for sasongskort pa driving
range i anslutning till Orestads golfbana.

Motivering

Fragan ar om ett friskvardsbidrag som avser utdvande av golf pa en pay
and play-bana och driving range ar en forman som avser motion eller
annan friskvard av enklare slag enligt 11 kap. 11-12 8§ inkomstskatte-
lagen.

| forarbetena till de ursprungliga bestdmmelserna om skattefri
motion, da kravet pa att motionen ska vara av enklare slag infordes, sags
att bl.a. sporter som kraver dyrbarare anldggningar och redskap och som
oftast utévas skilt fran arbetet bade i tid och i rum, som t.ex. golf, seg-
ling, ridning och utforsakning pa skidor, anses inte omfattas av vad som
utgér motion av enklare slag (prop. 1987/88:52 s. 53 f. och SkU
1987/88:8 s. 42).

Utdver detta och vissa andra uttalanden om vad som avsetts med
regleringen har det éverlamnats at praxis att bestimma inneborden av
géllande ratt. | forarbetena har &ven konstaterats att det sker fortlopande
forandringar i synen pa vilka aktiviteter som ar effektiva for en god hélsa
och att det far ankomma pa rattstillampningen att beakta de forandringar
som sker med tiden i synen pa& vad som avses med enklare slag (prop.
2002/03:123 s. 15).

Den utveckling av olika sporter som sker i samhallet far alltsa foljas
och vdrderas mot gallande regelsystem for att beddma om det finns skél
att omprova tidigare uppfattningar.

Det kan da konstateras att forutsattningarna for golfspel har forandrats
sedan bestimmelserna om skattefri motion infoérdes. Ménga nya golfba-
nor har byggts. Utvecklingen har vidare inneburit att tillgdngen pa banor
som erbjuder pay and play-spel och anldggningar av driving range-typ
har okat.

P& en play and pay-bana och en driving range ges mojligheter att trana
golfspel, utan att vare sig vara medlem i en golfklubb eller ha tidigare
erfarenheter av golf.

I takt med det 6kade utbudet av den hér typen av golfspel och allmén-
hetens intresse for sporten har dven mojligheterna att hyra utrustning pa
banorna eller att képa begagnade utrustningar dkat.

En slutsats av det anforda &r att den aktuella typen av golfspel bor
kunna jamstallas med annan form av motion eller annan friskvard som
anses vara av enklare slag.

I och med att det frdn och med 2004 inte ldngre finns ndgot krav pa att
friskvarden utévas i en anlaggning som &gs eller hyrs av arbetsgivaren
saknar karaktiren pa anlaggningen dar friskvarden utovas eller dess be-
lagenhet i huvudsak betydelse for bedémningen.



Mot denna bakgrund kan inte det forhallandet att aktiviteten utévas
skilt fran arbetet i tid eller rum pé det sétt som ofta ar fallet for golfspel
anses vara ett hinder mot skattefrihet for golfspel av nu aktuellt slag.

Enligt Skatterattsnamndens bedémning omfattas darfor golfspel pa
pay and play-bana eller pa driving range av uttrycket enklare slag av
motion eller annan friskvard i 11 kap. 12 §.

Friskvardsbidraget ar alltsa en skattefri personalvardsférman for U.R.

Eng, ordférande, Lohela och Pahlsson var skiljaktiga och anforde:

Skattefrihet for enklare slag av motion och annan friskvard enligt
11 kap. 11-12 8§ utgor ett sarskilt reglerat undantag fran huvudregeln i
1 § att inkomster pad grund av tjénst ska tas upp som intakt. Av prop.
1987/88:52 s. 52-54 framgar att syftet med avgransningen av det skatte-
fria omradet varit att finna en rimlig avvagning mellan arbetsgivarens
intresse av anstéllda i god fysisk balans (personalvérd) och intresset av
att arbetsgivare inte utan skattekonsekvenser subventionerar enskildas
personliga levnadskostnader.

Begreppet enklare slag av motion ska enligt var mening darfor tolkas
restriktivt (jfr HFD 2015 ref. 1 och HFD 2016 ref. 80).

I samband med inférandet av den aktuella bestimmelsen uttalades att
gransen mot allmanna fritidsaktiviteter bor dras pa sa sétt att det ska vara
frdga om enklare motionsidrott som kan utévas av i stort sett var och en
och i direkt anslutning till arbetstidens borjan eller slut. Som exempel
angavs bl.a. styrketraning, racketsporter och fotboll (a prop. s. 53). Av
detta uttalande och angivna exempel framgar enligt var mening att vad
som avsetts varit relativt enkla aktiviteter med inga eller enstaka enkla
individuella redskap och som kan utévas i ndra samband med arbetstiden.
Denna typ av aktiviteter kan ocksa generellt utdvas i relativ narhet till
arbetsplatsen.

Syftet med 2003 érs andring har darefter endast varit att fortydliga
och forenkla bestdammelserna. Genom &ndringen blev det t.ex. klart att
betalning av abonnemangskostnaden inte behdver ske direkt fran arbets-
givaren till anldggningens innehavare (prop. 2002/03:123 s. 14). Det
framgar daremot inte att innebdrden av uttrycket personalvardsférman
eller avgransningen av mindre véarde och enklare slag var avsedd att
andras pa nagot grundlaggande plan (jfr HFD 2015 ref. 1).

Att man forenklade forutsattningarna for parterna att organisera uto-
vandet av motionen bor darfor inte tolkas som att man darmed ocksé
avsag att forandra vilka krav som ska stéllas pa aktiviteterna som sadana
for att de ska anses utgdra enklare slag av motion.

Mot bakgrund hérav kan de aktiviteter som ansdkan géller inte anses
utgéra enklare slag av motion enligt 12 8.



