HFD 2018 ref. 20

Att anhoriga till en vuxen funktionsnedsatt person
arbetar som dennes personliga assistenter utesluter inte
att ett behov av insatsen korttidsvistelse utanfér hemmet
kan finnas for att bereda de anhdriga avldsning i
omvardnadsarbetet.

9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 10 april 2018
foljande dom (mal nr 4970-16).

Bakgrund

Personer som omfattas av lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade har ratt till olika insatser for sarskilt
stod och sarskild service, om de behover sadan hjalp i sin livs-
foring och behoven inte tillgodoses pa annat satt. Den enskilde ska
genom insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor.

En av insatserna enligt lagen é&r personlig assistans. En
personlig assistent hjalper till med dels grundldggande behov,
sasom hygien, maltider och kommunikation, dels personliga
behov, exempelvis vid fritidsaktiviteter och umgéange. En annan
insats som kan ges till vuxna personer &r daglig verksamhet, vilket
innebar en individuellt anpassad sysselséttning som alternativ till
forvarvsarbete. Ytterligare en insats ar korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet. Den insatsen innebér att den funktionsnedsatta
personen tillfalligt vistas pa t.ex. ett korttidshem eller hos en
familj eller deltar i en lagerverksamhet. Insatsen syftar till att
erbjuda den funktionsnedsatta personen miljéombyte och
rekreation, men kan ocksa ges for att anhdriga ska fa avlgsning i
omvardnadsarbetet.

E.D. har en funktionsnedsattning som medfér ett omfattande
omvardnadsbehov. Hon ar vuxen och bor tillsammans med sina
foraldrar och tva vuxna syskon. E.D. har beviljats assistans-
ersattning samt insatsen daglig verksamhet. Det &r hennes
foraldrar som arbetar som hennes personliga assistenter. Hon har
tidigare dven varit beviljad insatsen Korttidsvistelse utanfor
hemmet.

E.D. ansOkte om fortsatt ratt till insatsen korttidsvistelse
utanfor hemmet. Kommunen avslog ansdkningen. Kommunen
angav som motivering till sitt beslut att E.D. inte behdvde



korttidsvistelse utanfér hemmet, eftersom hennes behov tillgodo-
sdgs genom Ovriga beviljade insatser.

E.D. dverklagade kommunens beslut till forvaltningsréatten som
upphévde beslutet och forklarade att hon hade rétt till insatsen
korttidsvistelse utanfér hemmet. Férvaltningsratten angav att annat
inte framgick av utredningen &n att E.D:s egna behov av miljo-
ombyte och rekreation var tillgodosedda genom beviljade insatser,
men att de anhorigas behov av avlésning inte fullt ut tillgodosags
genom dessa. Malet dverlamnades till kommunen for vidare hand-
laggning.

Kammarratten, som avslog kommunens Overklagande, in-
stdmde i forvaltningsrattens bedémning och tillade att mojligheten
att anlita utomstaende assistenter innebar en avlgsning for de an-
horiga, varfor E.D. endast har en begransad ratt till Kkorttids-
vistelse. Det domslut som forvaltningsratten kommit till borde
emellertid inte &ndras.

Yrkanden m.m.

Eskilstuna kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
upphéva underinstansernas avgoranden och faststalla kommunens
beslut. Till stod for sin talan anfor kommunen bl.a. att behovet av
korttidsvistelse utanfor hemmet har uppkommit till féljd av att
E.D:s anhoriga ocksa ar hennes personliga assistenter. Om utom-
staende assistenter anlitas behdvs inte nagon avlosning.

E.D. anser att dverklagandet ska avslas och anfor foljande.
Hennes behov av omvardnad ar mycket omfattande och innebér
standig tillsyn. Hon har behov av strikta rutiner och har svart att
forhalla sig till forandringar. Att anlita personer utanfor familjen
som personliga assistenter skulle inte fungera, eftersom hon i
hemmiljon anda skulle halla sig till familjemedlemmarna och inte
acceptera assistans fran utomstaende.

Skélen for avgérandet

Fragan i malet

Fragan i malet avser ratten till korttidsvistelse utanfér hemmet for
att bereda anhdrig, som den funktionsnedsatte &r bosatt till-
sammans med och som arbetar som dennes personliga assistent,
avldsning i omvardnadsarbetet.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av 9 § 6 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
framgar att en av de insatser som kan beviljas enligt lagen ar



korttidsvistelse utanfor det egna hemmet. Lagtexten innehaller inte
nagra begransningar for nar ratt till insatsen kan foreligga. Av
praxis framgar att korttidsvistelse utanfor hemmet kan beviljas
bade for eget rekreationsandamal och for behov av avlosning av
anhorig. Avgorande for om en rétt till insatsen foreligger &r om det
finns ett behov av insatsen och det behovet inte tillgodoses pa
annat satt. Denna provning ska grundas pa en bedémning i det
enskilda fallet och med beaktande av de individuella férhallanden
som rader (RA 2006 ref. 66 och HFD 2013 ref. 70).

Betréffande vuxna funktionsnedsatta som bor kvar i foraldra-
hemmet ar utgangspunkten att de far sin tillvaro organiserad pa ett
sadant satt att de far sitt behov av stod och service tillgodosett
genom framst personlig assistans och daglig verksamhet. Behovet
av, och darmed ratten till, insatsen korttidsvistelse utanfor hemmet
minskar darmed efter 18 ars alder. Det sagda galler saval da
insatsen syftar till att bereda den funktionsnedsatte miljéombyte
och rekreation, som da den avser att ge anhoriga avlosning i
omvardnadsarbetet (jfr RA 2006 ref. 66 ).

Vid provningen av om det betréaffande en vuxen person finns
ett kvarstaende behov av insatsen korttidsvistelse utanfér hemmet
maste alltsa vagas in vilka andra insatser som beviljats. Personlig
assistans ar en insats vilken som utgangspunkt ombesdrjs av
personer utanfor familjekretsen, men det finns inget hinder mot att
en anhdrig arbetar som personlig assistent (prop. 1992/93:159 s.
174 f.). Personlig assistans ar emellertid en insats som -
tillsammans med andra insatser, t.ex. daglig verksamhet — ligger
vid sidan av det omvardnadsarbete som familj och andra anhdriga
sjalvmant bistar den funktionsnedsatte med.

Av det sagda foljer att den omstandigheten att den funktions-
nedsattes anhdriga arbetar som dennes assistenter inte utesluter att
ett behov av insatsen korttidsvistelse utanfér hemmet kan finnas
for att bereda anhdriga avlosning i omvardnadsarbetet. Provningen
av det behovet ska emellertid enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening goras endast utifran det omvardnadsarbete
som inte omfattas av den beviljade personliga assistansen.
Provningen ska saledes goras pa motsvarande satt som om den
funktionsnedsatte anlitat utomstaende assistenter.

Denna prévning bor bl.a. avse i vilka avseenden beviljade in-
satser inte mojliggor tillracklig avlastning och for vilka Over-
skjutande behov som korttidsvistelse utanfér hemmet eventuellt
behdvs.

I mélet finns en omfattande utredning om E.D:s forhallanden
och behov. Daremot har det inte kommit fram att de anhérigas
situation ar sadan att beviljade insatser inte racker till. E.D. far
darmed anses tillforsdkrad goda levnadsvillkor &ven utan insatsen
korttidsvistelse utanfér hemmet. Overklagandet ska darfor bifallas.



Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarrattens och
forvaltningsrattens  avgdranden och faststaller  Eskilstuna
kommuns beslut.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Nord, Baran,
Andersson och von Essen. Foredragande var justitiesekreteraren
Charlotta Nyhlén.

Forvaltningsrétten i Linkdping (2015-11-23, ordférande Kjellgren):

E.D. &r p.g.a. sitt dubbla handikapp i stort behov av aktiv tillsyn samt
hjalp eller stottning i samtliga moment i den dagliga livsforingen. Hon &r
beviljad personlig assistans och daglig verksamhet och har varit beviljad
korttidsvistelse fram t.0.m. den 31 juli 2015. Fragan i malet ar huruvida
hon &ven fortséttningsvis har ratt till insatsen korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet. Avgdrande for om E.D. har rétt till den begérda insatsen &r
om hon har behov av just denna insats och behovet inte kan tillgodoses
pa annat satt.

Av handlingarna i mélet framgar inte att E.D. har ett behov av
miljdombyte och rekreation som inte tillgodoses genom &vriga beviljade
insatser. Det framgar heller inte att nagon flytt fran foraldrahemmet
planeras i nira forestdende tid och sokt korttidsvistelse kan av den
anledningen inte betraktas som en nddvéandig insats som forberedelse
infor flytt. Fragan som kvarstar ar om de anhoriga har ett behov av
avlastning som inte kan tillgodoses pa annat sitt &n genom insatsen
korttidsvistelse utanfor det egna hemmet.

E.D. far dagligen flera vredesutbrott, vaknar ofta mycket tidigt och
har ett stort behov av aktiv tillsyn. Hennes funktionsnedsattning innebér
darmed att hennes anhoriga i hog grad maste anpassa sig efter hennes be-
hov. Att anlita utomstdende assistenter skulle forvisso innebéra viss
avlésning men beddms, utifrdn foreliggande utredning, inte fullt ut
tillgodose behovet av avlosning da E.D. bor och féljaktligen till storsta
delen vistas i fordldrahemmet samma tider som den Ovriga familjen. De
anhdrigas behov av avlastning beddms med hénsyn hértill inte kunna
tillgodoses pa annat sétt &n genom insatsen korttidsviselse utanfor det
egna hemmet. Overklagandet ska darfor bifallas pa s& sitt att E.D. &ven
fortsattningsvis ska beviljas insatsen korttidsvistelse.

Malet gar ater till Vard- och omsorgsnamnden i Eskilstuna kommun
for att som forsta instans besluta om l&mplig omfattning och 6vrig
utformning av insatsen. — Forvaltningsratten upphdver det 6verklagade
beslutet och forklarar att E.D. har ratt till insatsen korttidsvistelse utanfor
det egna hemmet. — Malet lamnas é&ter till vard- och omsorgsnamnden i
Eskilstuna for vidare handlaggning.



Kammarratten i Jénkoping (2016-08-22, Stelzer och Mattsson ):

Kammarréatten instdimmer i vad forvaltningsratten anfort. Mojligheten att
anlita utomstaende assistenter, innebarande en avldsning av de anhoriga,
bor dock medfora att E.D. endast har en begrénsad ratt till kort-
tidsvistelse. Det sagda innebédr emellertid att det slut forvaltningsratten
kommit till inte bor andras. — Kammarréatten avslar 6verklagandet.

Grip var skiljaktig och anforde:
Jag instammer i majoritetens beddmning forutom vad galler fragan om
de anhorigas behov av avlésning. Enligt min mening ar anhérigas behov
av avlésning i sin helhet tillgodosett genom beviljade insatser i form av
assistansersattning och daglig verksamhet.

Jag anser att E.D. inte kan anses ha behov av insatsen korttidsvistelse
for att tillférsakras goda levnadsvillkor. Enligt min mening bor darfor
forvaltningsrattens dom upphévas och ndmndens beslut faststéllas.



