HFD 2018 ref. 22

Saval avgangsvederlag som arbetsinkomst under
ramtiden ska medréknas i underlaget for berdkning av
dagsfortjansten inom arbetsléshetsforsakringen.

13, 25, 25 a och 31 88 lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring, 11 kap. 14 8 regeringsformen

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 2 maj 2018 foljande
dom (mal nr 5230-17).

Bakgrund

Den som ar arbetslos har ratt till inkomstrelaterad dagpenning fran
den arbetsléshetskassa som han eller hon &r medlem i, forutsatt att
vederbérande under en ramtid av tolv manader fore
arbetsloshetens intrdde har forvérvsarbetat i viss minsta
utstrackning. Dagpenningen bestams utifran sokandens dags-
fortjanst och normalarbetstid och l&mnas med ett belopp som
motsvarar en Viss procentsats av dagsfortjansten, dock hégst med
ett belopp som regeringen bestdimmer. Med dagsfortjanst avses en
viss kvotdel av den vecko- eller manadsinkomst som sékanden har
haft under ramtiden och med normalarbetstid avses den genom-
snittliga arbetstiden under denna period.

Avgangsvederlag jamstalls med forvarvsarbete och beaktas
darfor nar det bestdms vid vilken tidpunkt en stkande ska anses
som arbetslos och darmed kan ha rétt till arbetsloshetserséttning.
Avgangsvederlag som den sokande har haft under ramtiden ligger
darmed &ven till grund for bestdmmande av om arbetsvillkoret &r
uppfyllt och foér berékningen av normalarbetstid och dagsfortjanst.

B.E. hade en heltidsanstallning som upphdérde den 1 november
2013 och hon fick ett avgangsvederlag motsvarande tolv manads-
I6ner. Fram till den 14 juni 2014 hade hon dven en deltidsanstall-
ning omfattande 20 procent av heltid.

B.E. ansokte hos Akademikernas erkanda arbetsloshetskassa
om arbetsloshetsersattning fran och med den 1 november 2014 och
beviljades detta. Kassan faststallde hennes ramtid till 1 november
2013-31 oktober 2014. Dagsfortjansten beraknades endast utifran
avgangsvederlaget, dvs. utan att beakta inkomsten fran deltids-
anstallningen. Beslutet grundades pa en foreskrift fran
Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen, enligt vilken tid med
avgangsvederlag inte kan slas samman med tid med ett annat
arbete ndr arbetsvillkoret ska bestdmmas och normalarbetstiden
och dagsfortjansten berdknas.



B.E. dverklagade beslutet och yrkade att d4ven inkomsten fran
hennes deltidsanstéllning skulle beaktas vid berédkningen av
hennes dagsfortjanst. Forvaltningsrétten gjorde samma beddémning
som kassan och avslog 6verklagandet.

Kammarratten fann att Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen saknar ratt att meddela foreskrifter som begrénsar
inkomstunderlaget till endast inkomst fran avgangsvederlag vid
berdkning av dagsfortjansten. Kammarratten upphadvde darfor
underinstansernas avgoranden och visade malet ater till kassan for
ny berékning av B.E:s dagsfortjanst.

Yrkanden m.m.

Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen yrkar att kammar-
rattens dom ska upphdvas och forvaltningsrattens domslut fast-
stillas. Inspektionen anfor bla. foljande. Den aktuella
bestimmelsen — som &r intagen i 2 kap. 13 § Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringens  foreskrifter (IAFFS 2014:5) om
arbetsloshetsforsakring och som ersatts av IAFFS 2016:3 med
samma lydelse — &r géllande. Enligt den far en sokande som
samtidigt med avgangsvederlag haft arbete valja om arbets-
villkoret ska bestammas utifran arbetet eller avgangsvederlaget. |
konsekvens med att arbetsvillkoret bestams utifran avgangs-
vederlaget ska inkomstunderlaget enbart utgoras av avgangs-
vederlaget vid berdkningen av dagsfortjansten.
B.E. anser att 6verklagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Rattslig reglering

Som tid med forvarvsarbete anses, enligt 13 § forsta stycket 3
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, aven tid da den
sokande pa grund av anstallningens upphorande far avgangs-
vederlag. | andra stycket anges att tid med avgangsvederlag
berdknas med utgangspunkt i avgangsvederlagets storlek i
forhallande till den sokandes genomsnittliga inkomst per manad i
anstallningen under en viss period. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer far meddela narmare foreskrifter
om berékningen. Genom 27 § forordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsakring  har  Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringen bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter om
bl.a. berakningen av tid med avgangsvederlag.

Enligt 25 § andra stycket lagen om arbetsldshetsforsakring
bestams den inkomstrelaterade dagpenningen utifran s6kandens
dagsfortjanst och normalarbetstid. Sadan dagpenning ldmnas
enligt 26 8 samma lag med ett belopp som motsvarar en viss



procentsats av sOkandens dagsfortjanst. 1 4 § férordningen om
arbetsloshetsforsakring har regeringen meddelat foreskrifter om
dagpenningens hogsta belopp.

Med dagsfortjanst avses enligt 25 a § forsta stycket lagen om
arbetsloshetsforsakring en femtedel av den veckoinkomst eller, i
fraga om sokande med manadslon, 1/22 av den manadsinkomst,
som sOkanden haft under ramtiden. Enligt tredje stycket far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om omrakning av dagsfortjanst. Inspektionen
for arbetsloshetsforsékringen har i 4 b 8 férordningen om arbets-
I6shetsforsakring bemyndigats att meddela sadana foreskrifter.

Genom 31 § forordningen om arbetsloshetsforsakring
bemyndigas Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen — att
meddela verkstéllighetsforeskrifter till lagen och férordningen.

Finner en domstol att en foreskrift star i strid med en
bestimmelse i grundlag eller annan 6verordnad forfattning far
foreskriften enligt 11 kap. 14 8 regeringsformen inte tillampas.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

I det avseende som nu é&r aktuellt har Inspektionen for
arbetsldshetsforsakringen genom férordningen om arbetsldshets-
forsékring bemyndigats att meddela foreskrifter om berdkning av
tid med avgangsvederlag vid prévning av arbetsvillkoret (27 8)
och omrakning av dagsfortjanst (4 b §). Vidare far inspektionen
meddela verkstallighetsforeskrifter (31 §).

Av 25 a § forsta stycket lagen om arbetsloshetsforsakring foljer
att samtliga arbetsinkomster som sokanden har fatt under ramtiden
ska medréknas i underlaget for berakning av dagsfortjansten (HFD
2017 ref. 47).

Bestammelsen i 2 kap. 13 § forsta stycket IAFFS 2014:5 om att
tid med avgangsvederlag inte kan slds samman med tid med ett
annat arbete ndr dagsfortjinsten ska berdknas, innebdr en
inskrdnkning av vad som foljer av 25 a § forsta stycket lagen om
arbetsloshetsforsakring. En sadan foreskrift har inte stod i be-
myndigandena i 27 och 4 b 8§ forordningen om arbetsldshets-
forsakring. Da bestammelsen tillfor regleringen nagot nytt ar den
inte heller en verkstallighetsforeskrift. Bestammelsen star alltsa i
strid med overordnad forfattning och det féljer da av 11 kap. 14 §
regeringsformen att den inte far tillampas.

De inkomster som B.E. under ramtiden har haft fran sin
deltidsanstéllning ska, som kammarratten funnit, inga i underlaget
for berakning av hennes dagsfortjanst. Overklagandet ska saledes
avslas.



Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Baran, Andersson,

Gaverth och von Essen. Foredragande var justitiesekreteraren Sara
Asplund.

Forvaltningsratten i Malmo (2016-10-11, Westberg):

Forvaltningsratten instdmmer i arbetsloshetskassans beddmning nér det
galler ramtiden. | malet &r parterna vidare ense om att B.E. denna period
fatt avgangsvederlag och dven arbetat deltid.

Forvaltningsratten konstaterar vidare att ordalydelsen i 2 kap. 13 §
ovan angivna foreskrifter inte ger nagot utrymme for att vid berakningen
av inkomsten beakta annat 4n vad som hanfors till avgangsvederlaget.

Mot bakgrund av namnda bedémning, och da det inte i Ovrigt
framkommit skal att frangd kassans berakningar, finner forvaltnings-
ritten att arbetsloshetskassan haft fog for sitt beslut. Overklagandet ska
alltsa avslas. — Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Kammarratten i Goteborg (2017-07-06, Falkendal, Tagaeus och Natt
och Dag):

Frégan i mélet 4 om det vid berakningen av dagsfortjansten gér att
beakta inkomster som B.E. haft under ramtiden vid sidan av det avgangs-
vederlag som legat till grund for arbetsvillkoret.

Enligt 25 a § forsta stycket lagen om arbetsléshetsforsékring, avses
med dagsfortjanst i fraga om sokande med manadslén, 1/22 av den
manadsinkomst som den s6kande haft under ramtiden. Av paragrafens
tredje stycke framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om omréakning av dagsfortjanst.

Av bestimmelsens forarbeten framgér att dagsfortjansten ar den
genomsnittliga forvarvsinkomsten per arbetsdag som den sokande
vanligen fick under arbetstid som var normal for den sokande.
Berakningen baseras pa att det dr 22 arbetsdagar varje maénad. Allt
forvarvsarbete under ramtiden raknas med, dven sadant som inte ingar i
arbetsvillkoret. Aven manader da en person har arbetat lite eller inte alls
réknas med. Eftersom dagsfortjansten berdknas som ett genomsnitt
sanker manader med laga inkomster dagsfortjansten. Hoga inkomster
drar upp dagsfortjansten. Enligt de lagandringar som genomfordes efter
forslagen i prop. 2006/07:15 &r det sokandens genomsnittliga inkomst
under ramtiden som ligger till grund for berdkning av arbetsldshets-
ersdttningen. Bestdmmelsen om dagsfortjanst bor dérfor enligt
regeringen sprakligt anpassas till gallande ersattningsregler (prop.
2008/09:127 s. 34).



I samma proposition uttalas att ersattning enligt inkomstbortfalls-
forsakringen lamnas med vissa procentsatser av den sdkandes dags-
fortjanst. Den berdkningen &r inte kopplad till normalarbetstiden varfor
hanvisningen till normalarbetstiden tagits bort (a. prop. s. 56).

Av 2 kap. 13 § i Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens
foreskrifter (IAFFS 2014:5) foljer att om den stkande har haft ett arbete
samtidigt med avgangsvederlag kan han eller hon i stallet tillgodorékna
sig det arbetet nér arbetsvillkoret ska bestdmmas och normalarbetstiden
och dagsfortjansten berdknas, om det ar férmanligare for den sokande.
Tid med avgangsvederlag kan dock inte slas samman med tid med ett
annat arbete.

Bestammelsen féljer av det bemyndigande som aterfinns i 13 § andra
stycket lagen om arbetsloshetsforsakring och 27 § férordningen om
arbetsloshetsforsakring och reglerar berakningen av tid med avgangs-
vederlag vid provning av arbetsvillkoret. Bestdammelsen ar daremot inte
tillamplig i frdga om berakning av dagsfortjansten. Bestammelsen
begransar darmed inte vilka inkomster som kan inga vid berékningen av
dagsfortjansten. Nagon grund for Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringen att meddela en materiell foreskrift som begrénsar inkomst-
underlaget vid berdkning av dagsfortjansten till att endast omfatta
inkomsten fran avgangsvederlaget finns heller inte (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande den 22 juni 2017 i mal nr 4736-16).

Mot bakgrund av detta och att det av 25 a § forsta stycket lagen om
arbetsloshetsforsékring foljer att samtliga arbetsinkomster som en
sokande har fatt under ramtiden ska riaknas med i underlaget for be-
rakning av dagsfortjansten ska, vid sidan av avgangsvederlaget, den
deltidslon som B.E. haft beaktas vid berédkningen av dagsfortjansten.
Berdkningen bor i forsta hand goras av arbetsloshetskassan. Under-
instansernas avgoranden ska darfor upphavas och malet visas ater till
arbetsloshetskassan  for ny berékning av B.E:s dagsfortjanst. —
Kammarrétten upphéver forvaltningsrattens dom och arbetsldshets-
kassans beslut och visar malet ater till Akademikernas erkénda
arbetsloshetskassa for ny berékning av B.E:s dagsfértjanst i enlighet med
vad som anges under skélen for avgorandet.



