HFD 2018 ref. 43

Fraga om pensionsutbetalning pa grund av tidigare
tjanst inom FN-organ &r skattepliktig (jfr RA84 1:25).
Forhandsbesked om inkomstskatt.

11 kap. 1 §, 11 kap. 43 § och 58 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 26 juni 2018
foljande dom (mal nr 2690-17).

Bakgrund

Utbetalningar fran pensionsforsakringar och kapitalforsékringar
behandlas pa olika satt vid beskattningen. En forsakring ar en
pensionsforsadkring om den uppfyller vissa s.k. kvalitativa villkor
som anges i 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Men
aven en forsakring som inte uppfyller de kvalitativa villkoren ska
under vissa forutsdttningar anses som en pensionsforsakring,
vilket framgar av kapitlets 5 8. Med kapitalforsakring avses en
livforsakring som inte ar en pensionsforsakring.

Som huvudregel galler att utbetalningar fran pensions-
forsakringar beskattas som inkomst av tjanst enligt 11 kap. 1 § IL
medan utbetalningar fran kapitalférsakringar ar skattefria. En
utbetalning fran en forsakring, som trots att den inte uppfyller de
kvalitativa villkoren &nda ska anses som en pensionsforsakring,
ska dock enligt 43 § inte tas upp till den del den skattskyldige inte
fatt gora avdrag for premier som han betalat for forsakringen.

B.S. arbetade tidigare for Forenta Nationernas flyktingorgan
UNHCR. Som FN-tjansteman omfattades han av lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall, vilket innebar att 16nen
fran FN inte beskattades i Sverige. Fran bruttolonen gjorde
arbetsgivaren ett avdrag, benimnt “staff assessment”, som sattes
av till en skatteutjamningsfond. Fonden far tas i ansprak for
ersattning till sadana anstallda som betalar skatt pa I6nen i sina
hemlénder och for att kompensera de stater som inte beskattar
I6nen.

B.S. &r genom arbetet fér UNHCR ansluten till United Nations
Joint Staff Pension Fund (UNJSPF). Avgifterna till UNJSPF
bekostas till tva tredjedelar av arbetsgivaren och till en tredjedel
av den anstillde. B.S. har uppnatt den for honom ordinarie
pensionsaldern pa 62 ar och han kan darfor borja lyfta pension
fran UNJSPF. Huvudregeln ar att pensionen utbetalas livsvarigt
genom periodiska utbetalningar men det finns mojlighet att fa upp
till en tredjedel av pensionskapitalet utbetalat som ett engangs-
belopp.



B.S. ansokte om forhandsbesked hos Skatterattsnamnden for att
fa veta om pensionen fran UNJSPF ska anses utbetald till foljd av
en pensionsforsakring enligt 58 kap. 5 § IL (fraga 1). Om sa ar
fallet ville B.S. veta om beddmningen andras om han valjer att ta
ut ett engangsbelopp (fraga 2). Vidare ville han veta om ett
engangsbelopp som betalas ut i samband med att tjansten avslutas
anses ha betalats nér han fortfarande har stallning som tjansteman
hos FN och darmed omfattas av skattefrihet (fraga 3). Eftersom
B.S. inte fatt gora avdrag for de premier han betalat stallde han
slutligen fragan om bestammelserna i 11 kap. 43 § IL medfor att
nagon del av pensionen &r skattefri (fraga 4).

Skatterdttsndmnden konstaterade att Hogsta forvaltnings-
domstolen i RA84 1:25 bedémt att pension fran UNJSPF &r att
anse som pension utbetald till foljd av férsakring och att det inte
fanns anledning att nu géra nagon annan bedémning. Med hansyn
bl.a. till de restriktioner som finns vid aterkop och att villkoren for
forsakringen nar det géllde pensioneringsandamal inte avvek i
nagon avgorande man fran villkoren i 58 kap. IL, ansag namnden
att kommande utbetalningar far anses gjorda till foljd av pensions-
forsakring (fraga 1 och 2). Eftersom stallningen som FN-
tjdnsteman upphoér innan pensionen borjar betalas ut omfattas ett
engangsbelopp enligt namnden inte av skattefrihet (frdga 3) och
slutligen konstaterade namnden att inte nagon del av utbetal-
ningarna kan undantas fran beskattning med stod av 11 kap. 43 §
IL (fraga 4).

Yrkanden m.m.

Skatteverket yrkar att forhandsbeskedet ska faststéllas.

B.S. yrkar i forsta hand att forhandsbeskedet ska andras pa sa
satt att pensionen fran UNJSPF ska anses utbetald fran en
kapitalforsakring och i andra hand att en utbetalning av ett
engangsbelopp ska omfattas av skattefrinet. Om inte hela
pensionen anses skattefri yrkar han att i vart fall en del av den ska
undantas fran beskattning med stod av 11 kap. 43 § IL. B.S. yrkar
aven ersattning for ombudskostnader i Hogsta forvaltnings-
domstolen.

Skélen for avgérandet

Rattslig reglering m.m.

Enligt 58 kap. 2 § IL ar en forsékring en pensionsforsékring om
den uppfyller vissa kvalitativa villkor. Ett av dessa &r enligt 4 8 att
forsakringen ska ha meddelats i en forsakringsrorelse som bedrivs
fran ett fast driftstélle i Sverige eller inom EES.

Av 5 § framgar att aven en forsakring som inte uppfyller de
kvalitativa villkoren under vissa forutsattningar ska anses som en



pensionsforsékring forutsatt att forsékringen huvudsakligen avser
alders-, sjuk- eller efterlevandepension. Vidare kravs, savitt nu ar
av intresse, att arbetsgivaren har betalat premier under den
forsékrades boséttning eller forvéarvsarbete utomlands utan att
betalningen raknats som inkomst for den forsakrade vid
beskattningen i det landet och att detta forvarvsarbete ar den
forsékrades huvudsakliga forvarvsverksamhet.

Av 11 kap. 1 8 IL framgar att pension som huvudregel tas upp
som intakt av tjanst. Av 43 § forsta stycket 1 framgar dock att
pension fran en sadan forsékring som enligt 58 kap. 5 § anses som
pensionsforsékring inte ska tas upp till den del den skattskyldige
inte fatt gora avdrag for premier som han betalat for forsakringen.
Enligt tredje stycket beaktas avdrag och beskattning bade i Sverige
och utomlands och med avdrag likstélls skattereduktion eller
liknande skattel&ttnad utomlands.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallet RA84 1:25 funnit
att pension fran UNJSPF utgar till foljd av forséakring.
Forsakringen ansags vara en kapitalforsakring eftersom den inte
hade meddelats hér i landet, vilket vid den tiden var ett krav for att
en forsakring skulle anses som en pensionsforsékring. Fore den
1 januari 1969 fanns inget sadant krav och den del av forséakringen
som svarade mot premier som hade betalats fére den tidpunkten
ansags darfor utgora en pensionsforsakring.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De frdgor som B.S. har stallt till Skatterattsnamnden bygger pa
forutsattningen att den verksamhet som UNJSPF bedriver utgor
forsakringsrorelse och att pension utgar pa grund av forséakring.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i den fragan inhdmtat yttrande
fran Finansinspektionen vars uppfattning ar att den verksamheten
som UNJSPF bedriver kan anses utgora forsékringsrorelse enligt
svensk ratt och att pension fran UNJSPF med hansyn till detta
maste anses utgd pa grund av forsékring. Hogsta forvaltnings-
domstolen finner inte anledning att géra nagon annan bedémning.

Fraga 1 och 2

Forsdkringen har inte meddelats i en forsakringsrorelse som
bedrivs fran ett fast driftstalle i Sverige eller inom EES. Den é&r
dérmed inte en pensionsforsakring enligt huvudregeln i 58 kap. 2 §
IL.

For att forsakringen trots det ska klassificeras som en pensions-
forsakring krdvs att villkoren i 58 kap. 5 8 IL &r uppfyllda. Av
lamnade forutsattningar framgar att arbetsgivaren har betalat
premier for forsdkringen under den tid B.S. arbetat utomlands.
Vidare framgar att premiebetalningen inte har raknats som
inkomst for honom i nagot land och att arbetet vid UNCHR har
varit hans huvudsakliga forvarvsverksamhet. Avgorande &r darfor



om forsakringen huvudsakligen avser alders-, sjuk- eller
efterlevandepension.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande som refereras i
RA84 1:25 kan ingen annan slutsats dras &n att forsakringen da
ansags uppfylla samtliga villkor for att klassificeras som en
pensionsforsakring bortsett fran det da gallande kravet pa att
forsakringen skulle ha meddelats i en forsakringsrorelse har i
landet. Det betyder att den ansags tillgodose det lagstadgade
pensioneringsandamalet. Annat har inte framkommit i malet &n att
forsakringsvillkoren i princip ar oférandrade sedan dess. Kravet pa
att forsakringen huvudsakligen avser alders-, sjuk- eller
efterlevandepension &r saledes uppfyllt.

Mot denna bakgrund instdimmer Hogsta forvaltningsdomstolen
i Skatterattsnamndens bedémning att utbetalningar till B.S. fran
UNJSPF far anses gjorda till foljd av pensionsforsakring
enligt 58 kap. 5 § IL och att detta géller dven for det fall B.S.
valjer att ta ut ett engangsbelopp.

Fraga 3

Fragan ar darefter om den skattefrihet som B.S. atnjutit i Sverige i
sin egenskap av tjansteman inom FN dven galler for det fall att ett
engangsbelopp betalas ut i samband med att tjansten avslutas.

Pension kan — i samband med att tjansten avslutas — betalas ut i
form av ett engangsbelopp med en tredjedel av pensionskapitalet.
Som  Skatterdttsndmnden  konstaterat innebdr detta  att
anstéllningen upphdr innan pensionen borjar betalas ut, oavsett pa
vilket satt utbetalning sker. Detta medfor, enligt Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, att ett engangsbelopp som betalas ut inte omfattas
av skattefrihet enligt lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall (se RA 1971 ref. 9).

Fraga 4

Pension fran en pensionsforsakring ska enligt 11 kap. 43 § IL inte
tas upp till beskattning om den skattskyldige inte fatt gora avdrag
for premier som han betalat for forsakringen. Vid tillampningen
ska avdrag och beskattning bade i Sverige och utomlands beaktas.
Fragan dr om den “staff assessment” som arbetsgivaren drar fran
B.S:s 16n kan jamstéllas med en nationell skatt och om det
forhallandet att avdraget gors pa bruttolénen och premierna
saledes betalas av hans nettolon innebér att han nekats avdrag for
premierna.

Utformningen av bestdmmelsen talar enligt Hogsta forvalt-
ningsdomstolen for att den enbart omfattar beskattning i en stat
och inte uttag av avgift till en organisation (jfr prop. 2008/09:136
s. 23 f.). Mot bakgrund av detta kan staff assessment” inte
jémstéllas med en nationell beskattning. Att “’staff assessment”,
genom avséttning till en skatteutjamningsfond och efterféljande



ianspraktagande av fonden, kan komma att tillgodoraknas enskilda
stater fOranleder ingen annan beddémning. Det innebér att inte
nagon del av utbetalningarna frdn UNJSPF kan undantas fran
beskattning med stod av 11 kap. 43 8.

Ersattning for ombudskostnader

Enligt 20 § lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor
galler bestdammelserna om erséttning for kostnader i 43 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244) endast om det Allménna
ombudet hos Skatteverket har ansokt om fdrhandsbesked. |
forevarande fall ar det B.S. som ansokt om foérhandsbesked.
Yrkandet om erséttning for kostnader ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsndmndens
forhandsbesked.

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om ersattning for
kostnader.

| avgorandet deltog justitieraden Knutsson, Saldén Enérus,
Classon, Géaverth och Rosén Andersson. Foredragande var
justitiesekreteraren Camilla Wernkvist.

Skatterattsnamnden (2017-05-04, Eng, ordfoérande, Pettersson, Dahl-
berg, Jonsson, Lohela, Pahlsson och Werkell):

Forhandsbesked
Fragorna 1 och 2: Pension frdn United Nations Joint Staff Pension Fund
(UNJSPF) betalas ut till foljd av en pensionsforsakring enligt 58 kap. 5 §
IL. Beddmningen andras inte om B.S. valjer att ta ut ett engdngsbelopp.
Fraga 3: Ett engangsbelopp som betalas ut i samband med att tjansten
avslutas omfattas inte av skattefrihet.
Fraga 4: Bestammelsen i 11 kap. 43 § medfor inte att ndgon del av
utbetalningarna frdn UNJSPF ska undantas fran beskattning.

Motivering
Frégorna 1 och 2
Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare bedomt att pension fran
UNJSPF &r pension utbetald till foljd av forsakring. Skatterattsndmnden
finner inte anledning att géra en annan bedémning.

Av omstandigheterna i drendet framgar att forsakringen inte uppfyller
de kvalitativa villkoren for att utgora en pensionsforsakring i 58 kap. IL.
Det star dock Klart att arbetsgivaren betalat premier under B.S:s for-



varvsarbete utomlands utan att den betalningen raknats som inkomst for
honom samt att forvarvsarbetet har varit hans huvudsakliga forvarvs-
verksamhet. Fragan ar darfor narmast om forsakringen ar en forsakring
som huvudsakligen avser alders-, sjuk- eller efterlevandepension och
dérmed &r att anse som en pensionsforsékring enligt 5 §. Annars &r for-
sékringen en kapitalforsékring.

Skatterattsnamnden gor i den delen foljande bedémning. Den bild
som framtrader &r den av en forsékring med ett uttalat pensionerings-
andamal. Huvudregeln &r att pension betalas ut livsvarigt genom
periodiska utbetalningar med méjlighet till visst uttag i fortid. Aterkop
fran UNJSPF kan i och for sig goras utan hinder fram till ordinarie
pensionsalder. Da hogst tva tredjedelar av kapitalet betalas ut vid ett
sadant aterkop far dock majligheten anses omgardad med tillrackliga
restriktioner for att inte pensioneringsandamalet ska anses ga forlorat.

Med hénsyn till det anférda och att villkoren i dvrigt nér det galler
pensioneringsandamal inte avviker i nagon avgorande man fran villkoren
i 58 kap. far kommande utbetalningar fran UNJSPF anses gjorda till foljd
av en pensionsforsékring enligt 58 kap. 5 §.

Fraga 3

Av villkoren for UNJSPF framgar att pensionsformaner kan utgd under
vissa forutsdttningar och “on separation”. Av definitionen framgar att
“separation” innebér att tjansten hos en medlemsorganisation upphér pa
annat sétt 4n genom dodsfall (...shall mean ceasing to be in the service of
a member organization otherwise than by death). Det innebér att stéll-
ningen som FN-tjansteman upphdr innan pensionen borjar betalas ut,
oavsett pa vilket satt utbetalning sker. Ett engangsbelopp som utbetalas
omfattas ddrmed inte av skattefrihet med stod av lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Fraga 4

I 11 kap. 43 § IL anges bl.a. att pension fran en pensionsforsakring inte
ska tas upp till den del den skattskyldige inte fatt géra avdrag for premier
som han betalat for forsikringen. Paragrafens tredje stycke tyder pé att
det ar beskattningskonsekvenser pa nationell niva som avses. Enligt
Skatterattsnamnden forutsatter alltsd stadgandet att avdrag inte medgetts
vid beskattningen i ett land, pd samma sitt som en tillampning av
sexmanadersregeln forutsatter beskattning i ett verksamhetsland.
Avrékningslagens definition av utlandsk skatt ger ocksa en hild av
systematiken, dvs. det ar endast nationella skatter som kan vara foremal
for avrdkning om inget annat anges. Att B.S. betalat staff assessment till
FN utan mdjlighet till avdrag for premier medfér mot denna bakgrund
inte att en del av utbetalningarna fran UNJSPF kan undantas fran
beskattning med en tilldmpning av bestdmmelsen.



