HFD 2018 ref. 45

I mal om rattsprévning har regeringens beslut om
utvidgat strandskydd undanrdjts eftersom reglerna om
kungorelsedelgivning inte iakttagits.

7 § lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut, 24
och 27 88§ foérordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m., 4, 47 och 49 8§ delgivningslagen (2010:1932),
7 kap. miljobalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 26 juni 2018
foljande dom (mal nr 6690-16).

Bakgrund

De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljobalken
tillkom genom lagandringar 2009. Vid havet, insjéar och vatten-
drag galler ett generellt strandskydd som omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt
medelvattenstand. Syftet med strandskyddet &r att langsiktigt
trygga forutsattningarna for allemansréttslig tillgang till strand-
omraden och bevara goda livsvillkor for djur och véxtlivet pa land
och i vatten. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att
utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strand-
linjen, om det behdvs for att sakerstalla nagot av strandskyddets
syften.

Enligt 6vergangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar
géller strandskydd efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat
strandskyddsomrade endast om utvidgningen har beslutats med
stod av de nya bestimmelserna. Lansstyrelserna fick darfor i
uppdrag av regeringen att genomfdéra en Oversyn och fatta nya
beslut om utvidgat strandskydd.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan skickade ut ett forslag till
utvidgade strandskyddsomraden vid Malaren i Strangnas kommun
pa remiss den 18 september 2012, i syfte att fa in synpunkter pa
forslaget. Enligt en bifogad sdndlista skickades forslaget till
Strangnas kommun samt till olika intresseorganisationer, myndig-
heter och statliga verk.

Lansstyrelsen beslutade samtidigt att sakégarna skulle delges
forslaget genom kungorelsedelgivning och att beslutsunderlaget
skulle hallas tillgangligt pa lansstyrelsens hemsida, i lansstyrelsens
lokaler, pa biblioteken i Mariefred och Stallarholmen samt i
kommunhuset i Strdngnas.

Meddelandet om detta och forslagets huvudsakliga innehall
fordes in i Post- och Inrikes Tidningar, Dagens Nyheter, Svenska



Dagbladet, Eskilstuna-Kuriren med Strdngnéds tidning och
Mariefreds tidning med Masen Strangnas.

Lansstyrelsen beslutade dérefter den 28 juni 2013 om ut-
vidgade strandskyddsomraden vid Maélarens strander i Strangnas
kommun.

Ett flertal sakdgare, bland dem S.A., 6verklagade l&nsstyrelsens
beslut.

Regeringen avslog oOverklagandena. Regeringen konstaterade
bl.a. att lansstyrelsen delgett klagandena forelaggandet att yttra sig
over forslaget till beslut pa foreskrivet satt.

Yrkanden m.m.

S.A. yrkar att regeringens beslut ska upphévas samt begar att
Europadomstolen och EU-domstolen ska horas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har berett regeringen tillfélle att
yttra sig dver lansstyrelsens beslut om delgivning av forslaget och
vilken betydelse det har att delgivning skett med stdd av 49 §
forsta stycket 2 delgivningslagen (2010:1932) och att
bestimmelsen i den paragrafens tredje stycke inte synes ha
iakttagits.

Regeringen har i yttrandet anfort bl.a. foljande.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lans beslut beror en stor krets
av saval okanda som kéanda sakagare. Detta innebar att det &r fraga
om en obestdmd krets och att férutsattningarna for kungorelse-
delgivning enligt 49 8§ forsta stycket 1 delgivningslagen ar
uppfyllda. Den omstandigheten att lansstyrelsen som skal for att
anvanda kungorelsedelgivning endast angett att det ror sig om ett
stort antal personer som ska delges betyder inte att forut-
sattningarna enligt 49 § forsta stycket 1 inte ar uppfyllda.

Av lansstyrelsens beslut och av 6vriga handlingar i arendet
framgar att markagare och innehavare med sarskild ratt till marken
har getts mojlighet att yttra sig dver forslaget genom kungorelse i
Post- och Inrikes Tidningar, Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet,
Eskilstuna-Kuriren med Strangnas tidning och Mariefreds tidning
med Mésen Strangnas. Aven forutsattningarna for kungorelse-
delgivning enligt 49 § andra stycket delgivningslagen &r darfor
uppfyllda.

Av handlingarna i drendet framgar att Strangnas kommun ager
fastigheter inom omraden som omfattas av lansstyrelsens beslut.
Kommunen &r saledes en av de markdgare som enligt 24 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. ska forelaggas att yttra sig och som ingar i den krets som ska
delges forslaget till beslut. Lansstyrelsen har dven skickat forslaget
till olika intresseorganisationer, naturskydds- och frilufts-
foreningar samt statliga myndigheter och verk. Detta har bidragit
till att informationen har spridits till ett stort antal personer som



kan tdnkas vara berorda av beslutet. Dé&rutdver har under
remisstiden lokaltidningar, lokalradio och lokalsand TV haft ett
antal inslag om forslaget att utvidga strandskyddsomradet i
kommunen. Ett fyrtiotal skriftliga yttranden inkom under remiss-
tiden, daribland synpunkter fran S.A.

| 49 § tredje stycket delgivningslagen foreskrivs att
meddelande alltid ska skickas till kommunen om den &r en av dem
som avses med delgivningen. Det framgar att ett sadant
meddelande har skickats till Strangn&ds kommun, som tillika ar
marké&gare, men aven till olika intresseorganisationer.
Forutsattningarna enligt bestammelsen ar darfor uppfyllda. Det
stora antalet inkomna synpunkter visar ocksa att informationen
natt en stor krets av fastighetsagare och andra sakagare. Darutover
har kommunen pa olika platser hallit sarskilda medborgardialoger
dar allmanheten till stor del representerades av sakagare. Den
praktiska betydelsen av att under dessa forutsattningar skicka ett
meddelande till ytterligare en sakdgare, utdver kommunen,
bedoms i detta fall vara mycket begransad. Bestammelserna i
delgivningslagen har saledes iakttagits och det saknas skal att
andra regeringens beslut.

Skélen for avgérandet

Rattslig reglering m.m.
Rattsprdvning

Av 1 § lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansoka om rattsprovning av sadana
beslut av regeringen som innefattar en prévning av den enskildes
civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i
artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphava
regeringens beslut om det strider mot nagon réattsregel pa det satt
som sokanden har angett eller som klart framgar av omstandig-
heterna. Detta galler dock inte om det &r uppenbart att felet saknar
betydelse for avgorandet. Hogsta foérvaltningsdomstolen ska, om
det behovs, aterforvisa arendet till regeringen.

Fragan om delgivning

| forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
(omradesskyddsfarordningen) finns bestdmmelser om
kommunicering i ett &rende om utvidgning av strandskydd.
Av 24 8§ framgar att &gare och innehavare av sarskild ratt till
marken ska delges foreldggande att yttra sig Gver forslaget innan



utvidgningsbeslut fattas, men vilken delgivningsform som ska
anvandas regleras inte i férordningen. Det innebdr att delgivnings-
lagens bestdmmelser ska tillampas. Vad géller det beslut som
fattas efter samradet anges daremot i 27 § att beslutet ska kungoras
pa det satt som ar foreskrivet for forfattningar i allmanhet och att
kungorelse om beslutet ska inforas i ortstidning.

| 4 § delgivningslagen anges att delgivningssatt ska valjas med
utgangspunkt fran att det ska vara andamalsenligt med hansyn till
handlingens innehall och omfattning och medféra sa lite kostnader
och besvar som mojligt. Delgivning far inte ske pa ett satt som ar
olampligt med hénsyn till omstéandigheterna i delgivningsérendet.

| forarbetena till 4 § anges att en lamplighetsbedémning inte
endast bor goras vid val av delgivningssatt utan dven vid genom-
forandet av delgivningen. Vidare framhalls att det ar en allman
bestdmmelse som ar tillamplig vid all delgivning och att vilka
overvaganden som ska goras beror pa vilket delgivningssatt som
det &r aktuellt att tillampa. Det kan i vissa fall vara olampligt att
anvénda ett visst delgivningssatt Over huvud taget (prop.
2009/10:237 s. 101 och 231).

| 49 § forsta stycket anges att kungorelsedelgivning bl.a. far ske
om en obestdmd krets ska delges (punkt 1) eller om ett stort antal
personer ska delges och det med hansyn till andamalet med del-
givningen inte &r rimligt att delgivning sker med var och en av
dem (punkt 2).

Enligt 47 8§ sker kungdrelsedelgivning genom att myndigheten
beslutar att den handling som ska delges halls tillganglig viss tid
hos myndigheten eller pa annan plats och ett meddelande om detta
och om handlingens huvudsakliga innehall inom tio dagar fran
beslutet kungors och i vissa fall ges till kdnna pa annat satt i enlig-
het med vad som ndrmare anges i bl.a. 49 8.

Enligt 49 § andra stycket ska ett meddelande som avses i 47 8
foras in i Post- och Inrikes Tidningar och, om det finns skal till
det, i ortstidning.

I 49 § tredje stycket anges att ett meddelande om delgivningen
ska skickas till nagon eller nagra av dem som delgivningen avser
for att vara tillgangligt for alla dem som avses med delgivningen.
Ingar en statlig myndighet eller en kommun bland dem som avses
med delgivningen, ska meddelandet alltid skickas till myndigheten
eller kommunen.

En motsvarighet till nu aktuella bestimmelser fanns i 1970 ars
delgivningslag (1970:428). | forarbetena till den lagen uttalades
bl.a. foljande.

Delgivning sker normalt genom att handlingen 6verbringas till
den sokte. | vissa fall kan dock sa inte ske, t.ex. nar det ar fraga
om en obestdmd personkrets. | andra fall &r ett Gverbringande
visserligen mgjligt men férenat med stora kostnader och mycket
arbete. Det torde inte rada nagot tvivel om att det finns behov av
ett sarskilt forfarande, nér delgivning ska ske med en obestdmd
krets personer dar det naturligen ar sa att man inte har fullstandig



kdannedom om vilka som ska delges. Detsamma géller nar
personkretsen ar bestdmd men mycket vid, t.ex. avser en stor
mangd delégare i mark som ar samfalld for flera fastigheter med
olika agare eller alla medlemmarna i en kommun (prop. 1970:13
s. 145 och 149).

| forarbetena uttalades vidare att en foreskrift om att
meddelande skulle séndas till varje kand person som soktes for
delgivning kunde leda till svarigheter i tillampningen i de fall da
kungdrelsedelgivning skulle ske med obestdmda personkretsar.
Foreskriften foreslogs darfor bli utformad s3 att meddelandet
skulle skickas till nagon eller nagra av de personer som ingar i
kretsen for att vara tillganglig for de dvriga (a. prop. s. 110).

Bestdmmelsen om att skicka ut ett meddelande om kungérelse-
delgivningen overfordes till 49 § tredje stycket i 2010 ars del-
givningslag. | forarbetena till den nu gallande bestdmmelsen anges
bl.a. att den ordningen att meddelandet ska skickas med post till
nagon eller nagra av dem som delgivningen avser inte framstar
som sjalvklar. En sadan ordning lamnar ett stort utrymme for
myndigheten att vélja till hur manga och till vilka som meddelan-
det ska skickas. Den praktiska betydelsen av detta moment i del-
givningsforfarandet kan darfor i hog grad skilja sig fran fall till
fall. Det far anda anses vara en rimlig ordning att vissa ytterligare
atgdrder vidtas for att atminstone en del av den krets personer som
delgivningen avser med storre sannolikhet far kannedom om med-
delandets innehall. Mot denna bakgrund och da nagra sarskilda
problem med den davarande ordningen inte var kanda ansag rege-
ringen att en motsvarande ordning skulle gélla enligt den nya del-
givningslagen. Som ett ytterligare skal for denna beddmning
framholls 4ven att Hogsta forvaltningsdomstolen i RA 1991
ref. 49 funnit att en myndighets underlatenhet att sanda meddelan-
det till atminstone ndgon person utgjort skal att aterstéalla en for-
sutten dverklagandefrist (prop. 2009/10:237 s. 201 f.).

Bestammelsen i 49 § tredje stycket utformades darfor sa att ett
sadant meddelande &r en forutsattning for att kungorelsedelgivning
ska ha skett. Hur manga och vilka personer som meddelandet ska
skickas till far avgoras utifran omstandigheterna i det enskilda
fallet (a. prop. s. 259).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

S.A. har begart att Europadomstolen och EU-domstolen ska horas
i malet.

Europadomstolen &r inte behorig att avge yttranden pa begéran
av nationella domstolar. Yrkandet om inhdmtande av ett sadant
yttrande ska darfor avvisas. | malet aktualiseras ingen sadan
unionsrattslig tolkningsfraga som ger anledning att inhamta
forhandsavgorande fran EU-domstolen. Yrkandet om detta ska
darfor avslas.



Lansstyrelsen i Sodermanlands Ian har i det aktuella &rendet
beslutat om utvidgade strandskyddsomraden vid Malaren i
Stradngnds kommun.

Enligt 24 8 omradesskyddsforordningen ska, som framgatt,
agare och innehavare av sarskild ratt till marken delges
forelaggande att yttra sig Over ett forslag till utvidgningsbeslut
innan ett sddant beslut fattas. L&nsstyrelsen har uppgett att
delgivningsformen kungdrelse valdes pa grund av att ett stort antal
personer skulle delges (49 § forsta stycket 2 delgivningslagen).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réattsfallet HFD 2017
ref. 48 | funnit att med hénsyn till den ingripande verkan som ett
beslut om utvidgat strandskydd kan ha for fastighetsdgare ar det i
manga fall uteslutet att delge ett forslag till sadant beslut med stod
av den angivna bestdmmelsen.

Regeringen har i sitt yttrande angett att lansstyrelsens beslut
berdr en stor krets av saval okanda som kanda sakagare och att det
saledes ar fraga om en obestamd krets varfor delgivning genom
kungorelse har kunnat ske med stod av 49 § forsta stycket 1
delgivningslagen.

Kungdrelsedelgivning far ske nar en obestamd krets ska delges.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i det nyss ndmnda réttsfallet
ansett att en obestamd krets far forutsattas inrymma dven kanda
sakdgare. Delgivning med stod av 49 § forsta stycket 1 del-
givningslagen kan saledes ske aven nar, som i detta fall, flera
sakagare i en obestamd krets far antas vara kanda for myndig-
heten.

I samma réttsfall konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen
vidare att det torde vara oundvikligt att delgivning genom
kungorelse medfor en betydande risk for att manga personer som
har ett intresse av saken inte nds av den handling som del-
givningen avser och att det lampliga i att delge ett forslag till
beslut pa det séttet maste ifragasattas. Domstolen anmarkte att ett
satt att sakerstalla att de som berdrs av forslaget nas av ett fore-
laggande kan vara att sanda ett sadant meddelande som avses
i 49 8§ tredje stycket delgivningslagen till ett storre antal kanda
sakdgare.

| rattsfallet HFD 2017 ref. 48 Il fann Hogsta forvaltnings-
domstolen att det vid en tillampning av den nyss angivna
bestdammelsen inte ar tillrackligt att skicka ett meddelande till en
kommun eller en statlig myndighet i egenskap av markégare. Ett
sadant meddelande maste aven sandas till nagon eller nagra andra
sakdgare.

Det finns skal att framhalla att det vid tillampning av 24 §
omradesskyddsforordningen inte ar fraga om att allméant sprida
kunskap om lansstyrelsens planer. Bestdmmelsen innefattar i
stéllet en formlig foreskrift om att &gare och andra innehavare av
sérskild réatt till marken ska delges ett forelaggande att yttra sig. En
annan sak ar att nar delgivning sker genom kungorelse ar syftet
aven att ge forslaget allmén spridning.



Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan det vid
tillampningen av nyss namnda bestdmmelse daremot manga
ganger vara lampligt att en myndighet vidtar atgarder som gar
langre &n det absoluta minimikrav som foljer av delgivningslagens
bestammelser for att sakerstalla att de som berérs av forslaget far
majlighet att lamna synpunkter. Exempel pa sadana atgarder kan
vara att sénda ett meddelande till olika intresseorganisationer och
att inbjuda till medborgardialoger eller andra informations-
atgarder.

Av handlingarna i malet framgar att ett meddelande om del-
givningen enbart skickats till en mark&gare, Strdngnds kommun.
Dérutover har ett sadant sarskilt meddelande skickats till olika
intresseorganisationer, naturskydds- och friluftsféreningar samt
statliga myndigheter och verk. Dessa ingar emellertid inte i den
krets som enligt 24 § omradesskyddsférordningen ska delges fore-
laggande att yttra sig Over forslaget till beslut om utvidgade
strandskyddsomraden.

Det foreskrivna minimikravet i 49 § tredje stycket delgivnings-
lagen — att skicka meddelande om delgivningen till nagon av dem
som ska delges — har saledes asidosatts. Regeringens beslut strider
darfor mot en rattsregel. Det kan inte anses uppenbart att felet
saknat betydelse for avgorandet.

Regeringens beslut ska darfor upphévas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar yrkandet om att inhdamta
yttrande fran Europadomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att inhamta
forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver regeringens beslut.
| avgorandet deltog justitieraden Melin, Knutsson, Classon,

Gaverth och Svahn Starrsjo. Féredragande var justitiesekreteraren
Maria Norrman.

Regeringen (Milj6- och energidepartementet 2016-09-22):

Av 16 kap. 12 § miljcbalken framgar att 6verklagbara beslut far Gver-
klagas av den som beslutet angdr, om avgoérandet har gatt honom eller
henne emot. Né&r det géller beslut om strandskydd anses enligt praxis den
som innehar dganderatt, nyttjanderdatt eller annan sarskild réatt till fastig-
het som omfattas av det 6verklagade beslutet vara berérd och ha rétt att



overklaga. Detta géller dock under forutsattning att beslutet forsamrar
innehavarens mojlighet att utnyttja den aktuella réttigheten.

Det har inte framkommit att [namn] &ger mark eller innehar rétt i
ovrigt till mark som berdrs av lansstyrelsens beslut. Det har inte fram-
kommit att lansstyrelsens beslut haft sidana rattsverkningar for dem eller
i Ovrigt berort deras intressen pa ett sadant satt att de har ratt att Gver-
klaga beslutet. Overklagandena av[namn] bor darfor inte tas ‘upp till
prévning.

Regeringen, som tar upp arendet till prévning pa talan av 6vriga
klaganden, finner att det underlag som foreligger i &rendet &r tillrackligt
for den provning som ska ske. Fragor som ror ersattning eller dispens
fran strandskyddet prévas inte i detta drende.

Enligt 24 § forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
ska dgare och innehavare av sérskild ratt till marken foreléggas att inom
viss tid yttra sig dver forslag till beslut om utvidgning av strandskydds-
omrade. Forelaggandet ska delges och tiden far inte sittas kortare &n en
manad. Delgivning genom kungorelse far enligt 49 § delgivningslagen
bl.a. anvéndas om en obestdmd krets eller ett stort antal sakégare ska
delges. Regeringen konstaterar att l&nsstyrelsen delgett klagandena fore-
laggandet att yttra sig 6ver forslaget till beslut pa foreskrivet sitt.

[text har utelamnad

Av handlingarna i drendet framgar att de omraden som nu ar i fraga
och som omfattas av beslutet om utvidgat strandskyddsomrade har
betydande varden som &r knutna saval till det rorliga friluftslivet som till
de natur- och kulturvarden som finns pa platsen. Léansstyrelsen har i
yttrandet till regeringen sérskilt redogjort for det underlag och de
intresseavvégningar som legat till grund for beslutet om utvidgning av
strandskyddsomraden pa klagandenas fastigheter. Regeringen delar lans-
styrelsens beddmning att berérda omraden har sddana varden att det ar
motiverat att utvidga strandskyddsomradet for att langsiktigt sakerstalla
allemansrattslig tillgang till strandomraden och for att bevara goda livs-
villkor for djur- och véxtliv. Vid en avvégning mellan allménna och
enskilda intressen finner regeringen att det inte framkommit nagra om-
stdndigheter som utgdér sk&l att &ndra lansstyrelsens beslut. Vad
klagandena anfort utgér inte skal till annat stillningstagande. Over-
klagandena bor darfor avslas. — Regeringen tar inte upp dverklagandena
av [namn] till prévning. — Regeringen avslar 6verklagandena i dvrigt.



