HFD 2018 ref. 7

Fraga om forutsattningar for skyddsjakt efter jarv.

23 a och 23 b 8§ jaktforordningen (1987:905), 33 § andra stycket
forvaltningsprocesslagen (1971:291), artikel 9.3 konventionen om
tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsproces-
ser och tillgéng till rattslig provning i miljofragor (Arhuskonven-
tionen)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 1 mars 2018
foljande beslut (mal nr 1080-17).

Bakgrund
Allmént om den svenska jarvstammen

Jarv (Gulo gulo) tillnor familjen marddjur och férekommer
huvudsakligen i norra Sverige, framst i fjallen och fjéllnédra skogs-
trakter. Jarven ar allatare och for de jarvar som lever i fjalltrakter-
na ar renen ett viktigt bytesdjur. Da jarven inte &r en specialiserad
jagare lever den till stor del pa as.

Under 1960-talet uppskattades antalet jarvar i Sverige till 100
eller farre. Den fridlystes 1969. Stammen aterhamtade sig darefter
sakta och uppgick 2002 till cirka 300 djur. Efter 2012, da stammen
uppgick till cirka 750 djur, minskade den och under vintern 2016
uppskattade Naturvardsverket antalet jarvar till cirka 500 indivi-
der.

Vid rovdjursinventeringen 2016 dokumenterades i Norrbottens
lan totalt 11 foryngringar (jarvhona med ungar) och i hela landet
58. Ogynnsamma vaderforhallanden savéal 2016 som tidigare ar
har forsvarat inventeringsarbetet och medfort att det i vissa omra-
den inte har varit mojligt att hitta nagra jarvlyor.

| propositionen En hallbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191
s. 43 f.) foreslog regeringen att malen for jarvstammen i Sverige ar
att jarvens referensvarde for gynnsam bevarandestatus ska vara
500-600 individer, och att jarvens referensvarde for gynnsam be-
varandestatus nar det galler utbredningsomradet i Sverige ska vara
den alpina regionen av fjallkedjan och fjallndra skogsterrang i
Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands, Vasternorrlands och
Dalarnas lan.

Regeringen uttalade att Naturvardsverket bor ange referensvar-
det for gynnsam bevarandestatus inom det foreslagna intervallet.
Referensvardet far darefter inte underskridas (a. prop. s. 34). Riks-
dagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(2013/14:MJUT).



Naturvardsverket har faststallt referensvardet for gynnsam be-
varandestatus for jarvpopulationen i Sverige till 600 jarvar (NV-
09661-12). Harutdver har verket med stdd av 5 § forordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn
faststallt miniminivan for arliga foryngringar i Norrbottens lan till
46 och i hela landet till 96 (NV-00552-14).

Det dverklagade avgorandet

Skyddsjakt efter jarv far enligt jaktforordningen (1987:905) ske
bl.a. for att forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom om det inte finns nagon annan lamplig
I6sning och om jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynn-
sam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbred-
ningsomrade. Om det finns en stor sannolikhet for att allvarlig
skada kommer att uppsta, far beslut om skyddsjakt fattas aven om
nagon skada inte har intréffat.

Lainiovuoma sameby ansokte i november 2016 om skyddsjakt
pa minst fyra jarvar. Som skal angavs bl.a. féljande. Under de
senaste aren har ett stort antal foryngringar av jarv konstaterats
inom samebyns marker. Skyddsjakt bor ske i omraden dar flera
fall av massdod har intraffat och dar renarna passerar pa sin natur-
liga vandring Osterut pa forvintern och vésterut pa senvintern.
Jarvarna ar sa strategiskt placerade att de kan skara av hela det
omrade som renhjorden maste passera igenom. En av de viktigaste
forutsattningarna for att kunna bedriva en vélordnad renskdétsel ar
att antalet rovdjur inte blir for hogt. For ndrvarande innebér rov-
djursforekomsten att det i viss man ar svart att bedriva en ordnad
renskotsel; renhjorden beskattas arligen med ca 35 procent. Tole-
ransnivan ar med rage Gverskriden och ersattningssystemet kom-
penserar inte samebyn for rovdjursférlusterna.

Lansstyrelsen avslog ans6kan med motiveringen att risken for
allvarlig skada inte kunde beddémas och att jarvstammen — &ven
om inventeringsresultatet var osakert — bade pa lansniva och for
hela landet lag under referensvardet for gynnsam bevarandestatus.

Samebyn 6verklagade beslutet till forvaltningsratten som av-
slog o6verklagandet med motiveringen att den sokta jakten riske-
rade att forsvara aterstallandet av en gynnsam bevarandestatus for
jarvstammen.

Samebyn Overklagade till kammarratten som biféll éverklagan-
det och faststallde att det inte forelag hinder mot skyddsjakt pa
jarv inom samebyns omrade samt visade malet ater till lansstyrel-
sen. Kammarratten ansag att det fanns sarskild anledning att be-
akta den sérstéllning som de renskdtande samerna har vid prov-
ningen av forutsattningarna for skyddsjakt och att det foreldg en
stor sannolikhet for att allvarlig skada kunde uppsta. Kammarrit-
ten ansdg vidare att det saknades andra lampliga l6sningar an



skyddsjakt. Det kunde heller inte anses forsvara uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus eller uppnaendet av en sadan om
det i sarskilt rovdjursbelastade omraden beviljades skyddsjakt pa
ett mindre antal jérvar.

Yrkanden m.m.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan yrkar att Hogsta forvaltningsdom-
stolen upphéver kammarréttens dom och faststéller lansstyrelsens
beslut.

Lansstyrelsen anfor bl.a. féljande. Det behover klargéras om
samernas stallning som urfolk ska beaktas vid prévningen av
skyddsjakt. Lattnader kan innebdra stora negativa konsekvenser
for bevarandestatusen hos stammarna av saval jarv som ovriga
stora rovdjur. Under 2016 ars inventering dokumenterades endast
en jarvforyngring och den delades med en annan sameby. Invente-
ringen kunde genomforas tillfredsstéllande. Jarvtatheten inom
samebyn kan inte anses vara sarskilt hdg. Det vore oansvarigt att
bevilja skyddsjakt i férebyggande syfte ndr arten inte har en gynn-
sam bevarandestatus. Vid laga populationsnivaer finns ett mycket
begransat utrymme for skyddsjakt och det bor anvéndas vid akuta
situationer.

Svenska Rovdjursforeningen yrkar att Hogsta forvaltningsdom-
stolen upphéaver kammarréttens dom och faststéller lansstyrelsens
beslut. Foreningen anfor bl.a. foljande. Samernas stallning som
urfolk ger dem inte rétt att utrota andra arter eller att glesa ut po-
pulationer s mycket att de riskerar att inte vara langsiktigt livs-
kraftiga. Jarvstammen har inte en gynnsam bevarandestatus i lan-
det. Dokumenterade foryngringar pa nationell niva for 2016 var
endast 58 vilket, efter omrakning enligt Naturvardsverkets forvalt-
ningsplan, ger en stam pa 363 individer.

Samebyn bestrider bifall till éverklagandena och anfér bl.a.
foljande. Samernas stéllning som urfolk och rétt till renskotsel ska
sarskilt beaktas, det framgar bl.a. av regeringsformens malsétt-
ningsstadgande. Harutéver galler egendomsskyddet i den euro-
peiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och
de grundléggande friheterna, EKMR, med tillhérande tillaggspro-
tokoll. Vidare har Sverige ratificerat ett flertal konventioner dar
urfolkens och darmed samernas réattigheter i fraga om bl.a. kultur,
land, vatten och sjalvbestdmmande skyddas. Flera domar under de
senaste aren har lyft fram att den traditionella naturbetesbaserade
renskotseln ska skyddas. Inventeringsforhallandena i samebyn har
de senaste aren varit synnerligen besvarliga vilket innebar att det
finns en stor risk for att jarvpopulationen underskattats saval inom
samebyn som regionalt och nationellt. Det ar bade orimligt och
oproportionerligt att ett beslut om skyddsjakt blir beroende av om
vadret har varit gynnsamt for inventering. Det ska vidare sarskilt



noteras att ansdkan avsag jakt efter ett begransat antal djur inom
ett avgransat omrade.

Samebyn anser att Gverklagandet fran Svenska Rovdjurs-
foreningen ska avvisas.

Naturvardsverket och Sametinget har yttrat sig i malet.

Skalen for avgdrandet
Rattslig reglering m.m.

Av 3 § forsta stycket jaktlagen (1987:259) framgar att jarv och
annat vilt ar fredat och far jagas endast om det foljer av jaktlagen
eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
lagen.

Enligt 23 a § forsta stycket 3 jaktforordningen far, om det inte
finns nagon annan lamplig l6sning och om det inte forsvarar upp-
ratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i
dess naturliga utbredningsomrade, beslut som avses i 23 b § med-
delas for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap,
skog, fiske, vatten eller annan egendom.

| 23 b § jaktfoérordningen anges att om det finns férutsattningar
enligt 23 a § far Naturvardsverket efter ansokan av den som riske-
rar att drabbas av skada eller pa eget initiativ besluta om skydds-
jakt efter bl.a. bjorn, varg, jarv eller lo. Om det finns en stor san-
nolikhet for att allvarlig skada kommer att uppsta, far beslut om
skyddsjakt fattas &ven om nagon skada inte har intraffat.

Enligt 24 a § forsta stycket jaktforordningen far Naturvardsver-
ket dverlamna till lansstyrelsen att besluta om skyddsjakt efter
bl.a. jarv med stod av 23 b 8.

Vissa av dessa bestdmmelser genomfor artiklar i direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vax-
ter (art- och habitatdirektivet, ibland kallat livsmiljodirektivet)
som syftar till att framja bevarandet av prioriterade livsmiljoer och
arter av gemenskapsintresse.

Enligt artikel 11 i direktivet ska medlemsstaterna Overvaka
bevarandestatusen hos de livsmiljéer och de arter som avses i arti-
kel 2 och sarskilt ta hansyn till prioriterade livsmiljotyper och
prioriterade arter. Jarv ar enligt artikel 1 h) och bilaga 2 a en prio-
riterad art av gemenskapsintresse vars bevarande kraver att sar-
skilda bevarandeomraden utses.

Klagoratt for Svenska Rovdjursféreningen

Svenska Rovdjursforeningen har inte tidigare varit part i proces-
sen. Nagra sarskilda bestammelser i jaktlagen eller jaktférord-
ningen om vem som har rétt att Overklaga ett beslut om skyddsjakt
finns inte. Fragan om foreningen har rétt att éverklaga kammarrat-



tens dom far darfor avgoras utifran den allmanna bestammelsen i
33 § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, som
stadgar att ett beslut far verklagas av den som det angar om det
har gatt honom eller henne emot.

Frdgan om klagorétt aktualiserar artikel 9.3 i Arhuskonventio-
nen (konventionen om tillgang till information, allmanhetens del-
tagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i mil-
jofragor). Artikeln ger en ratt att fa handlingar och underlaten-
heter, liksom beslut, som strider mot den nationella miljélag-
stiftningen prévade av domstol eller i administrativ ordning. Arti-
keln &r fristdende fran dvriga artiklar i konventionen och har till
syfte att sakerstélla ett effektivt miljoskydd.

Beslut om jakt efter en art som skyddas av art- och habitatdi-
rektivet omfattas av artikel 9.3 (se HFD 2015 ref. 79). Detta inne-
bar att det finns en pa konventionen grundad forpliktelse att saker-
stdlla att allmanheten i enlighet med nationell ratt har tillgang till
effektiva rattsmedel avseende denna typ av beslut.

| 16 kap. 13 § miljobalken finns bestimmelser genom vilka
ideella foreningar, som har till huvudsakligt syfte att tillvarata
naturskydds- eller miljointressen, under vissa forutsattningar
tillerkénns klagoratt. Svenska Rovdjursféreningen uppfyller dessa
forutsattningar. Jaktférordningen innehaller inte nagon hanvisning
till den ndmnda paragrafen i miljobalken. For att sékerstalla till-
gang till effektiva rattsmedel for allmanheten i enlighet med Ar-
huskonventionen, bér klagoratt ges under motsvarande forutsatt-
ningar nér det géller beslut enligt jaktforordningen. Kammarrét-
tens dom far darfor anses anga Svenska Rovdjursforeningen i den
mening som avses i 33 § andra stycket FPL. Foreningen har sale-
des ratt att éverklaga domen.

Fragan i malet

Fragan i malet galler forutsattningarna for skyddsjakt efter jarv
enligt 23 a och 23 b 8§ jaktforordningen.

I malet har aberopats ett stort antal rapporter och utredningar,
aven sadana som har publicerats under 2017. Hogsta forvaltnings-
domstolen har emellertid att beddma om forutsattningar for
skyddsjakt efter jarv forelag nar lansstyrelsen fattade sitt beslut,
dvs. i november 2016. Senare tillkomna rapporter samt den argu-
mentation som bygger pa dessa kommer darfor inte att redovisas
och beaktas.



Samernas stallning som urfolk

Lainiovuoma sameby har anfort att samernas stéllning som urfolk
och den dédrmed sammanhéngande rétten till renskotsel sarskilt ska
beaktas vid prévningen av om skyddsjakt ska beviljas.

Samernas stéallning som urfolk har bekraftats av riksdagen som
uttalat att samerna ar ett urfolk som har folkréattsliga krav pa en
kulturell sérbehandling i Sverige (prop. 1976/77:80, bet
1976/77:KrU43). | 1 kap. 2 § sjatte stycket regeringsformen fore-
skrivs att det samiska folkets méjligheter att behalla och utveckla
ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas. | forarbetena till
stadgandets ursprungliga lydelse uttalas att ordet “kultur” i detta
sammanhang ska ges en vidstréckt tolkning och dven innefatta den
renskotsel som &r ett centralt inslag i samernas traditionella lev-
nadssatt (prop. 1975/76:209 s. 138). Renskotselrdtten namns sar-
skilt i 2 kap. 17 § regeringsformen dar det sdgs att den regleras i
lag. Harutover ar Sverige folkrattsligt bundet av bl.a. FN:s kon-
ventioner om civila och politiska rattigheter (ICCPR) och om bio-
logisk mangfald (CBD). Konventionerna innehaller bl.a. bestam-
melser om skydd for minoriteters kulturliv och sedvénjor.

Malsattningsstadgandet i regeringsformen ger inte upphov till
nagra rattigheter for den enskilde pa samma satt som t.ex. reglerna
om de grundldggande fri- och réttigheterna i 2 kap. regeringsfor-
men. Stadgandet har dock getts en viss materiell betydelse i ratts-
tillampningen och aberopas i samband med olika rattsliga Gverva-
ganden dar fragor om likabehandling, lamplighet och propor-
tionalitet aktualiseras (se t.ex. HFD 2014 not. 65). Enligt HOogsta
forvaltningsdomstolen paverkar dock bestammelsen inte tolkning-
en av jaktforordningen i det nu aktuella malet.

Folkrattsliga regler ska inforlivas i svensk rétt for att bli gal-
lande har. Sa har inte skett i frdga om de ovan namnda FN-
konventionerna. Nationella regler ska anda i storsta mojliga ut-
strackning ges en tolkning som &verensstammer med folkréttsliga
regler. Hogsta forvaltningsdomstolen anser emellertid att de folk-
rattsliga ataganden som det har ar fraga om inte kan medféra att
det skydd for bl.a. jarv som bestammelserna i jaktforordningen ger
kan asidosattas. En annan sak ar att rennaringens speciella forut-
sattningar maste beaktas vid en bedémning av vad som i forord-
ningens mening utgor allvarlig skada liksom av vad som kan vara
andra lampliga losningar.

Forutsattningar for skyddsjakt enligt jaktforordningen
For att skyddsjakt pa jarv ska kunna beviljas kravs bl.a. att jakten

inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.



Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att Naturvardsverket
har faststéllt referensvardet for en gynnsam bevarandestatus for
jarvpopulationen i Sverige till 600 individer. Referensvardet far
inte underskridas. Miniminivan for arliga foryngringar i Norrbot-
tens lan har faststallts till 46 och for hela landet till 96. Popula-
tionen av jarv minskade efter 2012 for att under vintern 2016 upp-
skattas till cirka 500 djur. Under samma vinter dokumenterades
antalet foryngringar i Norrbottens lan till endast 11 och
nationellt till 58.

Aven med beaktande av de svarigheter att inventera antalet
jarvar som redovisats i malet star det enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening Klart att jarvstammens population i oktober
2016 var alltfor 1ag, i forhallande till bade referensvardet for gynn-
sam bevarandestatus och Naturvardsverkets miniminivaer for ar-
liga foryngringar, for att stammen skulle kunna anses ha en gynn-
sam bevarandestatus.

Detta utesluter inte att det finns ett visst utrymme for att be-
sluta om skyddsjakt.

Sverige har valt att ge jarven ett mer langtgaende skydd &n vad
som foljer av art- och habitatdirektivet och jamstéller den med
bjorn, lo och varg som enligt direktivet atnjuter ett i forhallande
till jarven hogre skydd. EU-domstolen har betraffande dessa arter
uttalat att en forutsattning for skyddsjakt &r att jakten inte kan
forvarra den ogynnsamma bevarandestatusen hos de aktuella po-
pulationerna eller forhindra aterstallandet av en gynnsam bevaran-
destatus (Kommissionen mot Finland, C-342/05, EU:C:2007:341,
p. 29). Det finns anledning att tilldmpa samma synsatt nér det gal-
ler skyddsjakt efter jarv.

Det ar givet att mera omfattande angrepp av jarv pa renhjordar
eller angrepp under sarskilt k&nsliga skeden som kalvmarkning
kan utgora allvarlig skada i jaktférordningens mening. Renna-
ringens sarskilda forutsattningar medfor ocksa att andra lampliga
I6sningar an jakt for att forhindra sddana skador kan vara svarare
att finna.

Den sokta skyddsjakten avsag inte nagra specifika skadego-
rande individer utan syftade till att minska det totala jarvhestandet
i det aktuella omradet, dvs. nagot som narmast liknar licensjakt.
Hogsta forvaltningsdomstolen utesluter inte att en sadan typ av
jakt kan riktas mot ett begransat antal individer, forutsatt att den
far antas sakna effekt for arten som sadan (jfr den nyss namnda
domen i malet Kommissionen mot Finland).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening &r omstandig-
heterna i det nu aktuella malet emellertid sadana att den sokta
skyddsjakten skulle riskera att forvarra den ogynnsamma bevaran-
destatusen for arten i dess naturliga utbredningsomrade, inte minst
med hénsyn till resultatet av 2016 ars inventering vad galler arliga
foryngringar.



Mot denna bakgrund hade lansstyrelsen fog for sitt beslut att
avsla samebyns ansokan om skyddsjakt.

Den tidsperiod som ansokan avsdg har passerat. Overklagan-
dena i malet foranleder darfor inte nagon vidare atgard fran
Hogsta forvaltningsdomstolens sida.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen, som forklarar att Lansstyrelsen i
Norrbottens lan hade fog for sitt beslut den 3 november 2016 att
avsla ansokan om skyddsjakt efter jarv inom samebyns omrade,
avskriver malet fran vidare handlaggning.

| avgorandet deltog justitieraden Melin, Knutsson, Gaverth, och
Svahn Starrsj0. Foredragande var justitiesekreteraren Anna
Vilgeus Huldt.

Forvaltningsratten i Luled (2016-11-25, ordférande Westerlund):

Forvaltningsratten ifrdgasatter inte att jarv kan orsaka allvarlig skada
exempelvis genom att angripa och ddda renar. Liksom lansstyrelsen
anfor i det Overklagade beslutet anser forvaltningsratten att risken for
allvarlig skada i detta fall inte kan uteslutas. Samtliga forutsattningar som
anges i 23 a och 23 b 8§ jaktforordningen maste emellertid vara
uppfyllda for att skyddsjakt ska kunna beviljas.

For att skyddsjakt ska kunna beviljas kravs att denna inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomréade. | denna del har lansstyrelsen redogjort for
jarvens forekomst nationellt och i lanet. Av redogorelsen framgar bl.a. att
populationsuppskattningen visar en nedatgdende trend och nu ligger
langt under det nationella referensvérdet for en gynnsam bevarande-
status. Vidare framgar att arets inventeringsresultat i Norrbottens I4n
visar pd 11 godkinda foryngringar. Av Naturvardsverkets beslut om
faststallande av miniminivaer for jarv (NV-00552-14) framgar att Norr-
bottens 1an har en miniminiva om 46 foryngringar.

Aven om lansstyrelsen i sitt beslut har framfort att det kan forekomma
en viss underskattning av inventeringsresultaten bedémer forvaltnings-
ratten att jarvens population, bade nationellt och regionalt, &r allt for I3g i
forhallande till Naturvéardsverkets miniminivaer, for att jarvstammen ska
kunna anses ha en gynnsam bevarandestatus. Mot denna bakgrund
beddmer forvaltningsratten vidare att den ansékta skyddsjakten riskerar
att forsvara Aaterstillandet av en gynnsam bevarandestatus. Néagon
utredning som talar for en annan slutsats har inte aberopats i malet.

Forutsattningarna for att bevilja skyddsjakt kan darfor redan pa denna
grund inte anses vara uppfyllda. Det saknas ddrmed anledning att préva
fragan om annan lamplig I6sning.



Mot bakgrund av det anforda bedémer forvaltningsratten att
lansstyrelsen har haft fog for sitt beslut. Overklagandet ska darfor avslas.
— Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Kammarratten i Sundsvall (2017-02-03, Térnered, Lind och Wadsten):

Inledningsvis bor anmérkas att samerna dr ett urfolk i Sverige och att
deras stéllning som urfolk bekraftades av Sveriges riksdag ar 1977. En-
ligt regeringsformen ska det samiska folkets mgjligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv frdmjas. Samerna har sérrattig-
heter som bl.a. géller sprék och medinflytande enligt minoritetsreformen
(2009:724). Vidare ar renskotselrdtten en sarskilt reglerad sarrattighet.
Denna rattighet innebar att samerna far anvanda och utnyttja mark och
vatten for sitt traditionella levnadssatt. Renskotselratten ar forbehallen
samerna genom urminnes havd och utdvas enligt renndringslagstiftning-
en av de samer som d&dger renar och & medlemmar i en
sameby.

Det finns enligt kammarrattens mening sarskild anledning att beakta
den sarstéllning som de renskdtande samerna har vid de olika beddm-
ningar och intresseavvégningar som gors vid provningen av forutsatt-
ningarna for skyddsjakt.

Savitt galler de olika forutsattningarna for skyddsjakt gor kammar-
ratten féljande dvervaganden.

Forhindra allvarlig skada

Av utredningen framgar att samebyn regelbundet drabbats av massdod
eller allvarliga storningar orsakade av jarv. Annat har inte framkommit
an att de arliga forlusterna orsakade av rovdjur uppgar till 35 procent av
renbestandet och att det &r jarv som ar den storsta predatorn. Vid bedom-
ningen av begreppet” forhindra allvarlig skada” bor avseende féstas vid
koncentrationen av jarv inom de aktuella omradena jamfart med de for-
luster som orsakats samebyn. Aven om det i ansokan om skyddsjakt inte
redovisas nagra pagaende omfattande rovdjursangrepp sa framstar det,
mot bakgrund av vad som ar upplyst om tidigare forluster och jarvfore-
komst, som att det foreligger en stor sannolikhet for att allvarlig skada
kan uppsta (jfr 23 b § jaktforordningen).

Annan lamplig 16sning

Renarna méste passera genom omraden dar jarvtatheten angetts vara hog
samtidigt som det &ven férekommer jarv inom samebyns vinterbetesom-
rade. De andra lampliga losningar som i andra sammanhang kan komma
ifrdga, t.ex. rovdjursstangsel, flytt till andra betesmarker, inhdgnader och
utfodring av renarna eller 6kad bevakning framstar inte som mojliga eller
ekonomiskt realistiska. L&nsstyrelsen har inte heller redovisat eller dver-
vagt nagra alternativa mojligheter att minska angreppen fran jarv. Mot
den bakgrunden bedémer kammarratten att det inte finns nagra andra
lampliga l6sningar &n skyddsjakt.

Gynnsam bevarandestatus

Av utredningen i malet framgar att jarvpopulationen inte nar upp till den
nationella miniminivan under inventeringssasongen 2016. Inte heller pa
regional nivd har de faststallda mininivaerna kunnat uppnés. Det har
dock redovisats i malet att en bidragande orsak till de Iaga nivaerna ar
déliga vader- och sparforhallanden som forsvarat inventeringarna och att



det verkliga antalet jarvar sannolikt & hogre. Det nationella referensvar-
det for gynnsam bevarandestatus &r 96 féryngringar och inventeringen
redovisar 57 foryngringar. P& regional niva ar 46 foryngringar referens-
vardet och inventeringarna visar pa 11 foryngringar.

Av Naturvardsverkets rapport "Rovdjursinventering jarv 2016 fram-
gar att populationsutvecklingen har en nedatgaende trend. Idag uppskatt-
tas populationen till cirka 500 jarvar vilket &r under referensvardet for
gynnsam bevarandestatus som har faststallts till 600 jarvar.

Av det tillgangliga material och inventeringsresultat som foreligger
for de senaste aren framgar alltsd att jarvens population pa nationell och
regional niva uppvisar en nedatgdende trend samt att den inte kan anses
ha gynnsam bevarandestatus.

Aven med beaktande av de aktuella inventeringsresultaten s& kan det
inte anses forsvara uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus eller
uppnéendet av en sddan om man i sarskilt rovdjursbelastade omraden dar
renskotsel bedrivs beviljar skyddsjakt pa ett mindre antal jarvar. Vid
denna bedémning har kammarratten dven beaktat att det framstar som
orimligt att enstaka samebyar ska bara konsekvenserna av att den natio-
nella miniminivan for gynnsam bevarandestatus inte uppnétts enligt
inventeringsresultaten.

Som ovan redovisats finner kammarratten saledes att det inte i och for
sig foreligger hinder mot att besluta om skyddsjakt pa jarv inom de aktu-
ella omréadena.

Samebyns 6verklagande ska darfor bifallas pa sa satt att malet visas
ater till lansstyrelsen for beslut om skyddsjakt i enlighet med vad som
ovan redovisats.

Det ankommer pa lansstyrelsen att efter samrad med samebyn ta stall-
ning till de narmare forutsattningarna for skyddsjakten samt i beslutet
ange hur och under vilken tid skyddsjakten ska genomféras. Vid stéll-
ningstagandet bor lansstyrelsen dvervaga om samtliga de omraden som
samebyn angett i sin ansokan &r lika utsatta for angrepp av jarv samt om
det & mojligt att uppna syftet med skyddsjakten dven om antalet jarvar
som far jagas begrénsas i forhallande till ansokan. — Kammarratten bifall-
ler 6verklagandet pa sa satt att kammarratten faststéller att det i och for
sig inte foreligger hinder mot skyddsjakt av jarv inom Lainiovuoma
Samebys omrade. — Malet visas &ter till Lansstyrelsen i Norrbottens lan
for handlaggning i enlighet med vad som antecknats i domskalen.
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