HFD 2018 ref. 76

Bilstod i form av anpassningshidrag far lamnas endast
for anpassningar som kraver en varaktig forandring av
ett fordon.

52 kap. 5 och 8 88 socialforsakringsbalken

Hdgsta forvaltningsdomstolen meddelade den 20 december 2018
foljande dom (mal nr 195-18).

Bakgrund

Bilstod kan lamnas till bl.a. en forédlder till ett barn som till foljd
av en varaktig funktionsnedsattning har vésentliga svarigheter att
forflytta sig pa egen hand eller att anvanda allméanna
kommunikationer. Bilstéd kan ldmnas i form av bidrag for att
anskaffa ett fordon men ocksa for att anpassa ett fordon till den
funktionsnedsattes behov, s.k. anpassningsbidrag.

Forsékringskassan beviljade M.T. anpassningsbidrag for en
specialanpassad bilbarnstol for hennes son. Allmanna ombudet for
socialforsékringen overklagade till forvaltningsréatten och yrkade
att beslutet skulle upphévas eftersom bilbarnstolen inte var fast
monterad i bilen. Enligt ombudet kan anpassningsbidrag ldmnas
endast for sadana anordningar som &r fast monterade i ett fordon
och som medfor en varaktig forandring av fordonets funktion.

Forvaltningsratten avslog Overklagandet. Domstolen uttalade
att det varken av lagstiftningen eller av forarbetena framgar att det
kravs att en anordning ska vara fast monterad for att anpassnings-
bidrag ska fa lamnas.

Kammarratten bifoll det allménna ombudets 6verklagande och
beslutade att M.T. inte hade rétt till det sokta bilstddet. Kammar-
ratten ansdg att anpassningsbidrag kan lamnas endast for
anpassningar som innebdr mer varaktiga fordndringar av ett visst
fordon.

Yrkanden m.m.

M.T. yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéava
kammarrattens dom och férklara att hon har rétt till anpassnings-
bidrag.

Allménna ombudet for socialférsakringen anser att Over-
klagandet ska avslas.



Skalen for avgorandet
Fragan i malet

Fragan i malet & om bilstod i form av anpassningsbidrag far
lamnas for en lostagbar bilbarnstol.

Rattslig reglering

Bestdmmelser om bilstdd finns i 52 kap. socialforsakringsbalken. |
malet ar det bestammelserna i deras lydelse fore den 1 januari
2017 som ar tillampliga.

Enligt 2 § kan bilstod lamnas till en forsékrad som pa grund av
ett varaktigt funktionshinder har vasentliga svarigheter att forflytta
sig pa egen hand eller att anlita allmanna kommunikationer. Av
3 § foljer att bilstdd kan lamnas aven till en forsakrad foralder till
ett forsakrat barn som har ett sadant funktionshinder som avses i
28.

| 5 8§ forsta stycket 3 anges att bilstéd ldamnas i form av
anpassningsbidrag som avser ett fordon. Enligt andra stycket
lamnas anpassningshidrag for sadana atgarder som anges i 8 §
forsta stycket 2 och 3. Av punkten 2 framgar att bilstod lamnas for
andring av ett fordon och kostnader i samband darmed samt
justering och reparation av andringen. Enligt punkten 3 kan stéd
ges for anskaffning av en sarskild anordning pa ett fordon och
kostnader i samband ddarmed samt justering och reparation av
anordningen.

Av 19 § forsta stycket foljer att anpassningsbidraget motsvarar
kostnaden for sadana atgarder som anges i 8 § forsta stycket 2
och 3 och som behdvs for att den forsdkrade ska kunna bruka
fordonet. Enligt andra stycket far Forsakringskassan besluta att
inte medge anpasshingsbidrag om det fordon som den forsakrade
valt ar uppenbart olampligt med hansyn till den anpassning som
behovs eller om fordonet ar olampligt med hansyn till alder och
skick.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av forfattningsregleringen framgar att bilstod kan lamnas for att
anskaffa en bil. For att den som &r funktionsnedsatt ska kunna
bruka bilen kan stod ges for att anpassa den till den funktions-
nedsattes behov (anpassningsbidrag). Bilen kan antingen andras,
exempelvis genom att golvet sénks, eller forses med séarskilda
anordningar, t.ex. handreglage for gas och broms eller ett
utsvangbart sdte. Anpassningen gors ofta i samband med att bilen
anskaffas, men den kan ocksa ske senare. Bidrag kan emellertid



nekas om den bil som ska anpassas ar olamplig med hénsyn till
alder och skick.

Utformningen av regelverket ger vid handen att den anpassning
som stdd kan lamnas for ska avse varaktiga forandringar av ett
visst fordon. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan
anpassningsbidrag komma i fraga endast for sadana fast
monterade anordningar pa eller andringar av ett specifikt fordon
som innebadr en varaktig forandring av fordonet.

Den i malet aktuella bilbarnstolen ar specialanpassad for M.T:s
son. Stolen fasts med bilens bilb&lte och ar en lostagbar anordning
som inte &r kopplad till en viss bil. Det saknas déarfor
forutsattningar for att Iamna det sokta anpassningsbidraget. Over-
klagandet ska saledes avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar verklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Classon, Andersson,

Svahn Starrsjoé och von Essen. Foredragande var justitie-
sekreteraren Simon Isaksson.

Forvaltningsratten i Stockholm (2017-05-31, ordférande Pedersen):

Det har i malet inte ifragasatts att M. T:s son har vasentliga svarigheter att
forflytta sig pa egen hand. Det &r vidare ostridigt att han &r i behov av
den i malet aktuella specialkonstruerade bilbarnsstolen for att kunna
fardas i familjens bil samt att bilbarnstolen inte kan anses utgora
standardutrustning eller normalt férekommande tilldggsutrustning.
Frégan i malet & om den aktuella bilbarnstolen kan anses utgéra en
sadan anpassning som avses i 52 kap. 8 § forsta stycket 2 och 3
socialforsékringsbalken.

Allménna ombudet har anfort att anpassningsbidrag inte kan beviljas
for den specialanpassade bilbarnstolen eftersom den inte &r fast monterad
i bilen. Anpassningsbidrag ska i forsta hand komma i fraga for
anordningar som ar mer eller mindre specialkonstruerade med tanke pa
ett funktionshinder, sdsom handreglage for gas och broms samt
anordning for rullstol och sateslift (RA 2000 ref. 24). | praxis har
anpassningsbidrag beviljats till bl.a. automatisk véxelldda samt motor-
och kupévéarmare (se bl.a. RA 2000 ref. 24 och RA 2002 not. 102). Enligt
forvaltningsratten synes anpassningsbidrag mot bakgrund av ovan
namnda exempel i forsta hand vara aktuellt for anpassningar som innebdr
mer varaktiga forandringar av fordonet.

Négot uttryckligt krav pé att en anordning ska vara fast monterad for
att anpassningsbidrag ska utga framgar dock varken av bestammelsernas
ordalydelse eller av forarbetena. | forarbetena anges vidare att



anpassningsbidrag bor kunna lamnas for anordningar som behdvs for att
ett handikappat barn ska kunna folja med i bilen, exempelvis en sitt- eller
stodandordning (Ds S 1986:11 s. 42). Aven lagstiftningens syfte — att
mojliggdra for personer med funktionsnedsattning att forflytta sig som
andra — talar enligt forvaltningsrétten for att bilstod ska kunna lamnas for
en sadan specialanpassad bilbarnstol som det ar fraga om i malet.

Den aktuella bilbarnstolen &r specifikt framtagen och anpassad for
M.T:s son. Bilbarnstolen &r en forutsattning for att han ska kunna aka
med i familjens bil och det har inte framkommit att bilbarnstolen har
nagot annat anvandningsomrade. Det vore under dessa forhallanden inte
rimligt att neka M.T. anpassningsbidrag enbart pa den grunden att bil-
barnstolen &r l6stagbar och dérmed inte kopplad till ett specifikt fordon.
Forsékringskassan har mot denna bakgrund haft fog for att bevilja M.T.
bilstdd i form av anpassningsbidrag avseende den specialanpassade bil-
barnstolen. Overklagandet ska darmed avslas — Forvaltningsratten avslar
overklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2017-12-11, Beck-Friis, Johansson och
Farley):

[Text hér uteldmnad]

Enligt 52 kap. 19 § andra stycket socialforsakringsbalken far
Forsakringskassan besluta att inte medge anpassningsbidrag om det
fordon som den forsékrade valt &r olampligt. Enligt bestdammelsens tredje
stycke krévs att det foreligger sérskilda skal for att anpassningsbidrag for
andring av fordonet eller anskaffning av sarskild anordning pa fordonet
ska lamnas, om fordonet ar &ldre an fyra ar eller har framforts mer &n
6 000 mil. Enligt kammarrattens mening framstar det av lagrummets
ordalydelse som att anpassningsbidraget &r knutet till ett visst fordon.

Av forarbetena till dldre bestammelser om bilstod framgar att det
funktionshinder som féranleder behovet av bilstod ska vara bestdende
eller i vart fall ska finnas under den tid som fordonet ska anvéndas (prop.
1987/88:99 s. 17). Att funktionshindrets varaktighet sétts i relation till
den tid som ett specifikt fordon ska anvéndas, tyder pa att bilstodet har
en koppling till ett specifikt fordon.

I &ldre praxis har anpassningsbidrag beviljats for bl.a. dragkrok, men
inte for slapkarra (FOD 1993:9). | nyare praxis har anpassningshidrag
beviljats for bl.a. automatisk véxellada samt motor- och kupévéarmare
(RA 2000 ref. 24 och RA 2002 not. 102.). Mot bakgrund av dessa
exempel framstar det enligt kammarratten som att anpassningsbidrag ar
aktuellt for anpassningar som inneb&r mer varaktiga fordndringar av ett
visst fordon.

Vid en sammantagen bedémning anser kammarréatten att en I6stagbar
bilbarnstol inte kan utgora en sadan anpassning av ett fordon som avses i
52 kap. 8 § 2 och 3 socialforsakringsbalken. M.T. har saledes inte ratt till
bilstdd och Overklagandet ska darfor bifallas. — Kammarrétten bifaller
overklagandet och beslutar att M.T. inte har ratt till bilstéd i form av
anpassningshidrag for bilbarnstol.



