HFD 2018 ref. 78

Aktiviteter av visst slag som utfors i Sverige inom ramen
for en utlandsk stiftelses fullfoljdsverksamhet har inte
ansetts medfora att den far ett fast driftstalle har.
Forhandsbesked om inkomstskatt.

6 kap. 7, 8 och 11 8§ samt 2 kap. 29 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 20 december 2018
foljande dom (mal nr 1669-18).

Bakgrund

Utlandska juridiska personer &r begransat skattskyldiga i Sverige.
De beskattas har endast for vissa sérskilt angivna inkomster, t.ex.
inkomst av naringsverksamhet som bedrivs fran ett fast driftstélle.
Med fast driftstélle avses, som huvudregel, en stadigvarande plats
for affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis
bedrivs. Ett kontor kan vara en sadan plats.

I en anstkan om fdrhandsbesked uppgav Bill and Melinda
Gates Foundation (stiftelsen) foljande.

Stiftelsen, som &r en vélgorenhetsorganisation, &r registrerad i
USA och undantagen fran inkomstbeskattning dar. Den har till
andamal att bl.a. framja hjalpverksamhet i utvecklingslander.

Stiftelsen har fyra fokusomraden. Ett av dessa ar att arbeta for
att hjalpa vérldens fattigaste ménniskor att ta sig ur hunger och
fattigdom. Ett annat omrade ar att utnyttja framsteg inom veten-
skap och teknik for att radda liv i utvecklingslanderna. Ytterligare
ett omrade har benamnts Global Policy & Advocacy och é&r
inriktat pa att bygga upp strategiska relationer och framja en
politik som bidrar till att forbattra stiftelsens arbete.

Stiftelsen 6vervédger nu att rekrytera en s.k. Senior Program
Officer (SPO) som ska arbeta heltid inom omradet Global Policy
& Advocacy fran ett kontor i Sverige. SPO ska bl.a. kommunicera
med olika beslutsfattare i Sverige for att 6ka det politiska stodet
for stiftelsens projekt. Denne ska ocksa bilda opinion for att skapa
en gynnsam politisk miljo for global utveckling och samarbete
inom utvecklingspolitiken.

Stiftelsen kommer inte att ordna eller delta i nagra insamlingar
i Sverige. Eventuella donationer som arbetet i Sverige genererar
kommer direkt att tillféras andra organisationer som stiftelsen
samarbetar med. SPO ska inte heller arbeta med investeringar eller
forvaltning av kapital i eller fran Sverige. Arbetet kommer saledes
inte att generera nagra inkomster utan kommer uteslutande att



bestd i ideell verksamhet finansierad med medel ur stiftelse-
kapitalet.

SPO kommer formellt att vara anstalld av ett fristdende foretag
som yrkesmassigt tillhandahaller tjanster till foretag och organ-
isationer, sasom lénehantering, betalning av sociala avgifter och
hantering av kontrolluppgifter. Tillsyn och administrativt stod ska
tillhandahallas av stiftelsens kontor i London. Inkop, betalningar,
bokforing och redovisning kommer att skétas fran USA.

Genom ansokan om forhandsbesked ville stiftelsen fa klarlagt
om den far ett fast driftstélle i Sverige. Det stélldes ocksa ett antal
foljdfragor for det fall stiftelsen skulle anses ha ett fast driftstalle
har.

Skatterattsnamnden fann att stiftelsen inte far fast driftstalle i
Sverige. Namnden ansdg att stiftelsen i egenskap av juridisk
person bedriver naringsverksamhet. Da stiftelsen ska hyra ett
kontor i Sverige kommer det vidare att finnas en stadigvarande
plats for verksamheten. Naringsverksamheten kan emellertid inte
anses, helt eller delvis, bedriven fran denna plats. Stiftelsens karn-
verksamhet ar att forvalta det donerade kapitalet och att genom
donationer ur kapitalet framja de allmannyttiga andamalen. Den
person som stiftelsen avser att rekrytera i Sverige kommer inte att
hantera nagot kapital eller forvalta nagra tillgangar och inte heller
arbeta med att samla in medel eller fa andra att donera medel till
stiftelsen. Nagot fast driftstalle uppkommer darfor inte. Med
denna utgang forfoll foljdfragorna.

Yrkanden m.m.

Skatteverket anser att lamnade fOrutséttningar inte ar entydiga vad
galler fragan om stiftelsen kommer att delta i insamlingar i
Sverige. Verket yrkar darfor att forhandsbeskedet ska undanrgjas
och ansokan avvisas. Om sa inte sker yrkar Skatteverket att svaret
andras till att stiftelsen far fast driftstalle i Sverige. Skatteverket
anfor foljande.

Den verksamhet som &r avsedd att bedrivas i Sverige omfattas
av ett av stiftelsens fokusomraden. Verksamheten i Sverige kan
darfor inte anses vara av forberedande eller bitrddande karaktér
utan utgor en del av kdrnverksamheten. Till kdrnverksamheten bor
vidare hanfdras insamling av medel, &ven om medlen kanaliseras
till hjalpverksamheten genom andra organisationer.

Stiftelsen anser att dverklagandet ska avslas och anfor foljande.
Stiftelsen avser inte att bedriva aktiv insamling i Sverige. Arbetet
hér kommer att syfta till att uppmuntra regeringar, icke-statliga
organisationer och globala institutioner att hjalpa lag- och
medelinkomstlander.



Skalen for avgorandet
Fragan i malet

Fragan i malet ar om en utlandsk stiftelse far fast driftstalle i
Sverige genom att bedriva viss del av den verksamhet som avser
fullfoljandet av stiftelseandamalet fran ett kontor hér.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 6 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, &r utlandska
juridiska personer begrénsat skattskyldiga. Av 8 § forsta stycket
framgar att med utlandsk juridisk person avses en utlandsk asso-
ciation om den, enligt lagstiftningen i den stat dar associationen
hor hemma, kan forvarva rattigheter och ata sig skyldigheter, kan
fora talan infér domstolar och andra myndigheter, och om enskilda
delé&gare inte fritt kan forfoga Over associationens férmdgenhets-
massa.

| 6 kap. 11 8 anges vilka inkomster som en begrénsat skatt-
skyldig juridisk person ska beskattas for i Sverige. Enligt forsta
stycket 1 beskattas en sadan skattskyldig for bl.a. inkomst fran ett
fast driftstélle har.

Med fast driftstalle for naringsverksamhet avses enligt 2 kap.
29 § forsta stycket en stadigvarande plats for affarsverksamhet
varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs. Uttrycket fast
driftstélle innefattar enligt andra stycket bl.a. kontor.

Bestdmmelserna om fast driftstélle har utformats med OECD:s
modellavtal som férebild (RA 2009 ref. 91 med dar gjorda
hénvisningar). Definitionen av fast driftstalle finns i artikel 5 i
modellavtalet. Enligt huvudregeln i punkt 1 avses med fast drift-
stélle "a fixed place of business through which the business of an
enterprise is wholly or partly carried on".

Enligt 13 kap. 1 § forsta stycket IL réknas till inkomstslaget
naringsverksamhet inkomster och utgifter pa grund av narings-
verksamhet. Med naringsverksamhet avses forvarvsverksamhet
som bedrivs yrkesmassigt och sjélvstandigt. Enligt 2 § réknas for
juridiska personer inkomster och utgifter pa grund av innehav av
tillgangar och skulder eller i form av kapitalvinster och kapital-
forluster till inkomstslaget naringsverksamhet, dven om inkomst-
erna eller utgifterna inte ingar i en naringsverksamhet enligt 1 8.
Av 16 kap. 1 § framgar vidare att utgifter for att forvarva och
bibehalla inkomster ar avdragsgilla.

Av RA 2009 ref. 91 foljer att uttrycken affarsverksamhet och
naringsverksamhet i 2 kap. 29 § inte innebar nagon begransning
till néringsverksamhet av visst slag.



| 7 kap. finns sérskilda bestammelser om undantag fran skatt-
skyldighet for stiftelser som uppfyller andamals-, verksamhets-
och fullféljdskraven i kapitlet.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av anstkan om forhandsbesked och de kompletteringar som gjorts
till denna framgar vilket slag av arbetsuppgifter som ska utforas
fran kontoret i Sverige. Hogsta forvaltningsdomstolen anser
darfor, i likhet med Skatterdttsndmnden, att omsténdigheterna ar
tillrackligt klarlagda for att den stallda fragan ska kunna besvaras.

Stiftelsen uppfyller, enligt 1amnade férutsattningar, kraven for
att vara en utldndsk juridisk person. Det &ar vidare ostridigt att
verksamheten i fraga ska bedrivas fran en stadigvarande plats i
Sverige. Det kan konstateras att stiftelsen inte avser att bedriva
nagon egentlig naringsverksamhet eller annan inkomstgenererande
verksamhet i Sverige. Fragan ar om stiftelsen trots det ska anses
ha ett fast driftstalle har.

Bestdmmelserna i 13 kap. 1 och 2 88 IL innebér att alla
inkomster och utgifter hos en stiftelse h&nfors till inkomstslaget
naringsverksamhet; alltsa dven den verksamhet som syftar till att
framja stiftelsens andamal, den s.k. fullfljdsverksamheten.

Till en stiftelses fullféljdsverksamhet som inte utgdr egentlig
naringsverksamhet raknas — forutom de aktiviteter som direkt
framjar stiftelsens dndamal — dven annan verksamhet som ingar
som ett led i fullfoljdsverksamheten och vars syfte &r att frdmja
dndamélet (RA 2001 ref. 17). Sadana aktiviteter kan avse t.ex.
planering, information till och etablering av kontakter med dem
som tillhor destinatarskretsen, kontakter med myndigheter och
opinionsbildning. Aktiviteter av dessa slag syftar inte till att
forvarva och bibehalla inkomster. Utgifter hanforliga till full-
foljdsverksamheten ar darfér inte avdragsgilla ndr den skatte-
pliktiga inkomsten av naringsverksamhet beraknas. Utgifterna far
inte heller beaktas vid berakningen av de inkomster som skulle ha
varit skattepliktiga om undantagsreglerna i 7 kap. inte varit
tillampliga (jfr RA 2001 ref. 17). En verksamhet som uteslutande
bestar av sadana aktiviteter bor darfor, enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening, inte medfora att en stiftelse far ett fast
driftstalle har.

Den i malet aktuella verksamheten vid kontoret i Sverige ska,
enligt lamnade forutsattningar, uteslutande bestd av sadana
aktiviteter som enligt det sagda inte leder till att stiftelsen far fast
driftstélle i Sverige. Skatterattsndmndens forhandsbesked ska
darfor faststallas.



Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.

| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Knutsson, Baran,
Gaverth och Rosén Andersson. Foredragande var justitiesekre-
teraren Elin Sedin.

Skatterattsnamnden  (2018-02-23, Eng, ordférande, Pettersson,
Hellenius, Jonsson, Pahlsson, Parlhem och Sundin):

Forhandsbesked
Bill och Melinda Gates Foundation far inte fast driftstalle i Sverige.

Motivering

Inledningsvis Kkonstaterar ndmnden att det av de l&mnade forutsatt-
ningarna framgar tydligt att stiftelsen inte kommer att delta i nagra
insamlingar i Sverige eller hantera nagot kapital eller andra tillgangar
hér. De ldamnade forutsattningarna kan darfor inte anses motsagelsefulla.
Inte heller i dvrigt finns skal att avvisa ansdkan. Vid prévning i sak gor
nadmnden féljande bedémning.

Stiftelsen ar en utléndsk juridisk person och dérmed skattskyldig for
inkomst fran ett fast driftstdlle i Sverige. Stiftelsens andamal &r
allménnyttiga och verksamheten bedrivs utan vinstintresse. Stiftelsen
forvaltar genom Trust tillgdngar som uppgar till ca 40 miljarder US-
dollar.

Fragan ar om den verksamhet stiftelsen bedriver, trots att den ar av
ideell natur, utgdr néringsverksamhet och affarsverksamhet vid
tilldmpning av bestdammelserna om fast driftstalle i 2 kap. 29 § IL.

| rattsfallet RA 2009 ref. 91 var frdgan om ett norskt bolag, vars enda
verksamhet var att forvalta marknadsnoterade aktier, hade fast driftstélle
i Sverige. En forsta fraga var om den av bolaget bedrivna kapitalfor-
valtningen utgjorde ndringsverksamhet och affarsverksamhet i den
mening som avses i 2 kap. 29 §. Hogsta forvaltningsdomstolen konsta-
terade att juridiska personer enligt 13 kap. 1 och 2 8§ bara har ett
inkomstslag, ndmligen néringsverksamhet och att den bestdmningen av
uttrycket naringsverksamhet som gors i 13 kap. sjalvklart galler de efter-
foljande kapitlen om néringsverksamhet. Enligt domstolen har uttrycket
samma innebord i hela inkomstskattelagen. Den av bolaget bedrivna
verksamheten ansags darmed utgdra naringsverksamhet.

Eftersom stiftelsen ar en utlandsk juridisk person anses den mot denna
bakgrund bedriva néringsverksamhet vid tillampningen av bestdmmel-
serna om fast driftstalle i 2 kap. 29 §.

For att ett fast driftstalle ska foreligga krdvs vidare att naringsverk-
samheten helt eller delvis bedrivs fran en stadigvarande plats for



affarsverksamheten. Enligt paragrafens andra stycke kan en sadan plats
t.ex. vara ett kontor. Mot bakgrund av att stiftelsen kommer att hyra ett
kontor i Sverige finns en stadigvarande plats for verksamheten. Slutligen
kravs att naringsverksamheten bedrivs fran denna plats.

Stiftelsens kérnverksamhet &r att forvalta det donerade kapitalet och
att genom donationer ur kapitalet framja de allménnyttiga andamalen.
Den person som stiftelsen ténker rekrytera i Sverige kommer inte att
hantera nagot kapital eller forvalta nagra tillgangar. SPO kommer inte
heller att arbeta med att samla in eller donera nagra medel for stiftelsens
rékning. Enligt Skatterattsndmndens mening kan stiftelsens verksamhet
darmed inte anses, helt eller delvis, bedriven fran Sverige. Nagot fast
driftstalle uppkommer darfor inte i Sverige.



