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Fraga om ett skepp gatt i internationell trafik enligt det
nordiska skatteavtalet. Forhandsbesked om inkomst-
skatt.

Artiklarna 3 punkt 1 h), 15 punkt 3 samt 31 punkt 3 i det nordiska
skatteavtalet, 6 § lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska landerna

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 27 december 2018
foljande dom (mal nr 960-18).

Bakgrund

En person som &r bosatt i en stat och arbetar i en annan kan bli
skattskyldig for sina arbetsinkomster i bada staterna. Det finns
dock olika metoder for att undanrdja eller lindra effekterna av
sadan internationell dubbelbeskattning. Ett satt ar att berdrda stater
ingar skatteavtal med varandra. Genom sadana avtal fordelar
staterna beskattningsratten mellan sig vilket kan ske genom att en
stat avstar fran beskattningsratten till forman for en annan eller
genom att skatt som har betalats i en stat far avraknas vid
beskattningen i en annan stat.

Mellan de nordiska landerna galler ett dubbelbeskattningsavtal
fran 1996 (det nordiska skatteavtalet). | detta avtal regleras
beskattningen av bl.a. inkomst av arbete som utférs ombord pa
skepp som gar i internationell trafik. Med internationell trafik
avses transport med skepp utom da det anvénds uteslutande mellan
platser i en avtalsslutande stat. Inkomst av arbete pa ett skepp som
gar i internationell trafik beskattas endast i den avtalsslutande stat
vars nationalitet skeppet har.

R.J. &r bosatt i Sverige och obegrénsat skattskyldig har. Under
2014 var han anstalld av ett danskt foretag och arbetade under hela
aret pa fartyget Magne Viking, som var registrerat i det danska
internationella skeppsregistret som ett multifunktionellt s.k.
AHTS-fartyg (Anchor Handling, Tug & Supply). Fartyget &r
konstruerat for att bl.a. kunna transportera, lagga ut och lyfta upp
ankare fran havsbotten, bogsera och forse oljeplattformar med
fornddenheter samt i viss utstrdckning kunna transportera passa-
gerare. En stor del av resorna under aret gjordes mellan platser i
Norge. Vissa av resorna gjordes till eller fran platser i Storbri-
tannien respektive Ryssland.

R.J. deklarerade inte den inkomst han fick under de resor da
fartyget anvandes for uppdrag till eller fran platser i Storbritannien
respektive Ryssland. Han ansag att det under dessa uppdrag var



fraga om inkomst av arbete som utforts ombord pa danskt fartyg i
internationell trafik och att inkomsten darfor var undantagen fran
svensk beskattningsratt. Skatteverket ansag daremot att inkomsten
fick beskattas i Sverige da det huvudsakliga syftet med uppdragen
inte var transport av gods eller passagerare och att fartyget ddrmed
inte hade gatt i internationell trafik.

Allmanna ombudet ansokte om férhandsbesked hos Skatterétts-
namnden for att bl.a. fa klarlagt om fartyget — under fyra specifika
resor som gatt till eller fran platser i Storbritannien respektive
Ryssland — hade gatt i internationell trafik enligt det nordiska
skatteavtalet och om R.J:s inkomst fran tjanstgoringen ombord
darfor inte skulle tas upp till beskattning i Sverige. Allméanna
ombudet ville aven fa klarlagt om skattskyldigheten ska bedémas
resa for resa eller sammantaget for hela beskattningsaret.

Pa de resor som omfattas av allmanna ombudets ansékan har
fartyget for annans rakning lastat bl.a. ankare, ankarkattingar och
annan ankarutrustning i avgangshamnen for att darefter transport-
era utrustningen till olika oljeplattformar. Under resorna har dven
oljeplattformars ankarsystem tagits upp och transporterats till ny
destination. Fartyget har ocksa assisterat vid forflyttning av platt-
formar. Dessutom har gods transporterats fran plattform tillbaka
till hamn. Pa en av resorna medfoljde &ven personal till platt-
formen.

Skatterattsnamnden ansag att R.J. inte skulle ta upp inkomsten
fran tjanstgoringen ombord till beskattning i Sverige. Som skal for
beslutet angavs att for att inkomsten ska vara undantagen fran
svensk beskattning kravs att fartyget har gatt i internationell trafik.
Namnden konstaterade att varken det nordiska skatteavtalet eller
kommentaren till OECD:s modellavtal ger stod for att det kan
kravas att fartygets huvudsakliga uppdrag ska avse transport for att
det ska vara fraga om internationell trafik. Snarare talar saval
skatteavtalet som modellavtalet for att det dr begreppet “inter-
nationell”, dvs. att transporten gar mellan olika stater eller inom en
viss, icke avtalsslutande stat, som &r avgdrande for bedémningen.

Yrkanden m.m.

Allméanna ombudet yrkar att R.J:s inkomst fran tjanstgéring under
de fyra resorna ska tas upp till beskattning i Sverige samt anfor
bl.a. foljande. Fartyget har vid dessa tillfallen inte gatt i inter-
nationell trafik eftersom den tjanst rederiet tillhandahallit inte har
utgjorts av transport. Rederiet tillhandahaller en sammansatt tjanst
som bara kan behandlas som transport under forutsattning att
huvuduppdraget pa resan ar att fartyget ska vara ett transportfartyg
och inte ett arbetsfartyg. Transportinslaget &r helt underordnat i
den sammansatta tjanst som fartyget anvants for under de fyra
resorna. For att det ska utgbra godstransport forutsatts att det &ar
fraga om gods som inte ska anvandas i eller for uppdraget under
resan. Beddomningen bor goras resa for resa.



R.J. bestrider bifall till 6verklagandet och anfér bl.a. foljande.
Begreppet “internationell trafik ska tolkas brett. Det krivs inte att
det ska ha skett transport av gods eller passagerare for att ett fartyg
ska anses ha gatt i sadan trafik. Emellertid har fartyget pd de
aktuella resorna transporterat gods och i nagot fall &ven pass-
agerare. Fartyget har saledes gatt i internationell trafik under de
fyra resorna och Sverige har darfor inte ratt att beskatta hans
inkomst under dessa resor. Bedémningen ska inte goras resa for
resa utan att det ska ske en helhetsbedémning avseende samtliga
resor under beskattningsaret.

Skalen for avgdrandet
Fragan i malet

Fragan i malet & om inkomst som en i Sverige obegransat
skattskyldig person har fran tjanstgéring ombord pa ett dansk-
registrerat fartyg far beskattas i Sverige.

Rattslig reglering m.m.

| artikel 15 i det nordiska skatteavtalet regleras beskattningen av
inkomst av enskild tjanst. Enligt punkt 1 beskattas 16n och annan
liknande erséttning, som person med hemvist i en avtalsslutande
stat far pa grund av anstallning, endast i denna stat, savida inte
arbetet utfors i annan avtalsslutande stat. Utan hinder av vad som
framgar av punkt 1 far enligt punkt 3 inkomst av arbete som utfors
ombord pa danskt, fardiskt, finskt, islandskt, norskt eller svenskt
skepp i internationell trafik beskattas i den avtalsslutande stat vars
nationalitet skeppet har. Med internationell trafik avses enligt
artikel 3 punkt 1 h) transport med bl.a. skepp utom da skeppet
anvands uteslutande mellan platser i en avtalsslutande stat.

Av artikel 31 punkt 3 i det nordiska skatteavtalet, jamford med
6 § lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de
nordiska landerna, framgar att inkomst som omfattas av artikel 15
punkt 3 i avtalet endast beskattas i den stat vars nationalitet
skeppet har.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

R.J. har under de aktuella resorna tjénstgjort pa ett danskregistrerat
fartyg. Han har arbetat ombord pa fartyget bl.a. nar detta anvénts
for uppdrag till eller fran platser i Storbritannien respektive
Ryssland. Om fartyget anses ha gatt i internationell trafik under de
aktuella resorna far Sverige inte beskatta R.J:s inkomst. Om
fartyget daremot inte anses ha gatt i internationell trafik har
Sverige rétt att beskatta inkomsten enligt huvudregeln i



skatteavtalets artikel 15 punkt 1, eftersom arbetet inte har utforts i
annan avtalsslutande stat.

Med internationell trafik avses enligt artikel 3 punkt 1 h)
transport med skepp utom ndr detta uteslutande anvéands mellan
platser i en avtalsslutande stat. Av avtalet i sig kan inte utlasas hur
de avtalsslutande staterna avsett att avgransningen av begreppet
“internationell trafik” ska goras eller om begreppet forutsatter att
det &r fraga om transport av gods eller personer.

Av forarbetena till lagen om dubbelbeskattningsavtal mellan de
nordiska landerna framgar att det & OECD:s modellavtal fran
1977 som skatteavtalet baseras pa (prop. 1983/84:19 s. 140). |
artikel 3 punkt 1 e) — tidigare punkt 1 d) — i modellavtalet finns en
definition av begreppet “internationell trafik” som motsvarar den i
skatteavtalet. Modellavtalet och de kommentarer som utarbetats
till avtalets artiklar bor déarfor ge ledning vid tolkningen av
begreppet. Det far namligen antas att avtalsparterna har avsett att
ndmnda artikel i skatteavtalet bor tolkas i enlighet med vad OECD
har rekommenderat (jfr RA 1987 ref. 162 och HFD 2016 ref. 57).
Detsamma géller for andra artiklar som har utformats i enlighet
med modellavtalet. Den senaste versionen av modellavtalet ar fran
2017 och avtalet ar i nu aktuella delar i huvudsak oforandrat i
forhallande till 1977 ars version.

Av OECD:s kommentarer till modellavtalets artikel 3 och
artikel 8 — som behandlar beskattning av inkomst fran bl.a.
internationell sjofart — framgar bl.a. foljande. Till sjofart hanfors,
forutom transport av personer och gods, bl.a. uthyrning av
bemannat och utrustat fartyg (time charter) och vissa andra verk-
samheter som har samband med den direkta anvéndningen av
fartyget. Som sjofart i internationell trafik enligt artikel 8 raknas
inte fiske-, muddrings- och bogseringsverksamhet. | nu ndmnda
delar overensstammer det nordiska skatteavtalet med modell-
avtalet. Av detta foljer att den inkomst som avses i artikel 15
punkt 3 ska harrora fran sjofart i internationell trafik. Av kommen-
taren till artikel 3 i modellavtalet kan utl&sas att bedomningen av
om det ar fraga om sjofart i internationell trafik ska goras resa for
resa.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att de aktuella
resorna agt rum till eller fran platser i Storbritannien respektive
Ryssland och saledes inte uteslutande mellan platser i en avtals-
slutande stat. Resorna ar darmed inte sadana som uttryckligen
undantagits fran tillampningen av artikel 3 punkt 1 h).

Fartyget har under de aktuella resorna transporterat gods at
annan i form av bl.a. ankare och ankarkatting. Transporterna har
skett bade ut till oljeplattformar och tillbaka till hamn. Vid en av
resorna har det aven varit fraga om begransad persontransport.
Mot denna bakgrund far fartyget, dven om fartyget assisterat i viss
utstrackning vid flytt av plattformar, under var och en av de



aktuella resorna anses ha gatt i internationell trafik i den mening
som avses i artikel 15 punkt 3 i det nordiska skatteavtalet. Sverige
har darmed inte réatt att beskatta R.J. for hans inkomst under dessa
resor. Skatterattsnamndens forhandsbesked ska darfor faststallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.

| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Knutsson, Baran,
Gaverth och Rosén Andersson. Foredragande var justitiesekre-
teraren Birgitta Fors Almassidou.

Skatterattsnamnden  (2018-01-30, Eng, ordférande, Pettersson,
Dahlberg, Jonsson, Lohela, Pahlsson och Werkell):

Forhandsbesked
R.J. ska inte ta upp inkomsterna fran tjanstgoringen ombord pa fartyget
Magne Viking till beskattning i Sverige.

Motivering

Vid tolkningen av skatteavtal ska i forsta hand avtalsparternas
gemensamma avsikt vara avgorande. Faststallandet av vad som utgér den
gemensamma partsavsikten ska ske med anlitande av de metoder och
medel som anvisas i artiklarna 31-33 i 1969 ars Wienkonvention om
traktatratten. 1 ovrigt bor inom omradet for internationell beskattning
sérskild betydelse tillméatas OECD:s modellavtal och de kommentarer till
avtalet som utarbetats inom organisationen (se t.ex. HFD 2016 ref. 57
och RA 1996 ref. 84).

Av skatteavtalet kan inte utldsas vad som varit partsavsikten. Det
finns inte heller nagra uttalanden i de svenska forarbetena i samband med
inforlivandet av avtalet som ger ndgon ledning.

Definitionen av “internationell trafik” infordes i det forsta nordiska
skatteavtalet (1983 ars avtal) och baserades pd OECD:s modellavtal fran
1977. Med internationell trafik avsags vid tillampningen av skatteavtalet
i en avtalsslutande stat transport med skepp eller luftfartyg som anvénds
av foretag som har sin verkliga ledning i annan avtalsslutande stat, utom
da skeppet eller luftfartyget anvandes uteslutande mellan platser i den
forstndmnda staten.

Av kommentaren till artikel 3 i 1977 ars modellavtal framgar att
definitionen av internationell trafik (punkt 5) grundar sig pa principen -
som den kommit till uttryck i artikel 8 punkt 1 - att ratten att beskatta
inkomst genom anvéndningen av skepp eller luftfartyg i internationell
trafik tillkommer endast en stat, den avtalsslutande stat dar den verkliga
ledningen finns (jfr kommentaren till artikel 8 punkt 1 i 2017 é&rs
modellavtal). Definitionen &r avgdrande for tillampningen av artikel 8 da



det endast ar transport i internationell trafik som omfattas av den
exklusiva beskattningsratten. Det framhalls ocksd i kommentaren
(punkt 6) att definitionen gar utdver uttryckets vanliga betydelse
eftersom den dven omfattar ren inrikestrafik.

I 2017 ars modellavtal har definitionen andrats. Med internationell
trafik avses any transport by a ship or aircraft except when the ship or
aircraft is operated solely between places in a Contracting state and the
enterprise that operates the ship or aircraft is not an enterprise of that
State”. Andringen har gjorts for att definitionen &ven ska omfatta
anstallningsinkomster ombord pa skepp och luftfartyg som anvénds av
ett foretag i en tredje stat (se punkt 6.1 i kommentaren till artikel 3).

Enligt Skatterattsndmndens mening kan det varken av det nordiska
skatteavtalet eller av kommentaren till modellavtalet utldsas att begreppet
“internationell trafik” kréver att fartygets huvudsakliga uppdrag ska avse
transport eller att det endast omfattar vissa typer av transporter. De
exempel pa internationell trafik som ges i kommentaren till modellavtalet
talar snarare for att det &r begreppet “internationell”, dvs. att transporten
gar mellan vissa stater eller inom en viss stat, som &r avgorande for
bedémningen och inte vad som transporteras (se t.ex. punkt 6.4 i
kommentaren till artikel 3 i 2017 &rs modellavtal). For en sadan tolkning
talar &ven forutsebarheten for den anstallde.

Magne Viking har under de beskrivna resorna transporterat gods och
passagerare till och frdn oljeplattformar. Enligt Skatterattsnamndens
uppfattning ska Magne Viking darmed anses ha gatt i internationell trafik
i den mening som avses i bl.a. artikel 15 punkt 3 i det nordiska
skatteavtalet. Det innebdr att Sverige inte har rétt att beskatta inkomsten
frén anstallningen ombord. Att uppdraget under resorna aven innefattat
andra tjanster &n transport andrar inte den bedémningen.



