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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens och forvaltningsrattens

avgoranden och faststaller Forskarskattendmndens beslut.
BAKGRUND
Utlandska experter, forskare och andra nyckelpersoner som uppfyller vissa krav

pa kompetens kan medges skattelattnader vid tillfalligt arbete i Sverige (s.k.

expertskatt). Kompetenskravet ska alltid anses uppfyllt om ersattningen for arbetet
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i Sverige per manad Gverstiger tva ganger prisbasbeloppet for det kalenderar da
arbetet paborjas. Expertskatt far inte beviljas under langre tid an tre ar. Fragan om

forutsattningarna for expertskatt &r uppfyllda prévas av Forskarskattenamnden.

AA ansokte hos Forskarskattenamnden om att beviljas expertskatt. Av ansdkan
framgick att han skulle stanna i Sverige hogst fem ar och att han skulle uppna
ersattningsnivan om tva prishasbelopp per manad under de tva férsta aren men
inte under den resterande anstallningstiden. Ndmnden avslog hans ansdkan
eftersom namnden ansag att kravet pa en viss erséttningsniva gallde under hela
den tid som expertskatt kunde beviljas fér och det redan vid tidpunkten foér
arbetets start framgick att AA ersattning efter tva ars anstallning skulle understiga
beloppsgransen.

AA o6verklagade till forvaltningsratten som bifoll 6verklagandet pa sa satt att han
beviljades expertskatt under de tva forsta aren av sin vistelse i Sverige.
Skatteverket 6verklagade till kammarrétten som instamde i férvaltningsrattens

beddmning och avslog dverklagandet.
YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststalla Forskarskatte-
namndens beslut och anfor bl.a. féljande. Det foljer av lagtextens ordalydelse och
uttalanden i forarbetena att arbetstagarens ersattning maste dverstiga den
foreskrivna lonenivan varje manad som arbetet i Sverige utfors for att expertskatt
ska kunna beviljas. En annan tolkning skapar incitament for arbetsgivarna att
fordela ersattningen sa att ett hogre manadsbelopp utgar i borjan av en anstallning
i de fall da den totala ersattningen, jamnt fordelad 6ver anstallningstiden, inte nar

upp till lénenivan.

AA anser att 6verklagandet ska avslas och anfor att lagtexten inte ger stod for att
kréava att arbetstagarens ersattning maste éverstiga den foreskrivna lonenivan
varje manad som arbetet i Sverige utfors utan det racker att lénenivan overstigs

det kalenderar som arbetet paborjas.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r om forutsattningarna for att beviljas expertskatt ar uppfyllda nar
ersattningen for arbetet i Sverige 6verstiger tva prisbasbelopp per manad de tva

forsta dren av anstallningsperioden men inte for tiden darefter.
Rattslig reglering m.m.

De nuvarande reglerna om expertskatt for utlandska experter, forskare och andra
nyckelpersoner i 11 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229) infordes 2001.

Bestammelserna géller enligt forsta stycket arbetstagare med specialistuppgifter
eller kvalificerade forsknings- och utvecklingsuppgifter med sadan inriktning eller
pa sadan kompetensniva att det innebar betydande svarigheter att rekrytera inom
landet. Vidare omfattas personer med foretagsledande uppgifter eller andra

uppgifter som medfor en nyckelposition i ett foretag.

Enligt andra stycket krdvs att arbetstagarens vistelse i Sverige ar avsedd att vara
hogst fem ar och av fjarde stycket framgar att bestammelserna tillampas bara

under de tre forsta aren av vistelsen i Sverige.

Reglerna kom att kritiseras for att de brast i forutsebarhet framfor allt med
avseende pa vem som kan anses ha en sadan position i foretaget att denne &ar en

nyckelperson. | ett nytt tredje stycke infordes darfor 2011 foljande bestammelse.

Vid tillampning av forsta stycket ska villkoren anses uppfyllda for en arbetstagare,
om 16n och annan erséattning for arbetet i Sverige per manad Overstiger tva ganger

prisbasbeloppet for det kalenderar da arbetet paborjas.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av AA anstkan om expertskatt framgar att han kommer att vara anstélld i Sverige
under en period om hogst fem ar. Hans ersattning for arbetet dverstiger den

angivna ersattningsnivan om tva prisbasbelopp per manad under de tva forsta aren
av anstallningsperioden men inte for tiden darefter. Fragan ar om AA kan beviljas

expertskatt for nagon del av anstallningstiden i Sverige.

Av lagtexten framgar inte klart om kravet pa en viss ersattningsniva galler for hela
den anstallningsperiod som avses med en ansokan om expertskatt. Bestdammelsen
har saledes fatt en otydlig utformning och det kan finnas utrymme for olika
tolkningar av dess innebord.

Det ursprungliga forslaget till bestammelsen hade formulerats nagot annorlunda.
Enligt forslaget skulle villkoren for expertskatt anses uppfyllda om 16n och annan
ersattning for arbetet i Sverige under hela anstéllningen 6versteg tva
prisbasbelopp per manad (Finansdepartementets promemoria Vissa skattefragor
infér budgetpropositionen for 2012, Fi2011/1396, s. 64.). Budgetpropositionens
lagforslag inneholl dock inte orden ”under hela anstéliningen”. Det framgar
emellertid klart att andringen i forhallande till promemorians forslag gjordes for
att fortydliga vilket ars prisbasbelopp som ska tillampas for att bestamma
ersattningsnivan, men inget tyder pa att avsikten dessutom varit att ge uttryck for
en annan uppfattning i fragan om under vilken tid denna niva skulle uppnas
(prop. 2011/12:1 s. 242 ff. och 516).

Detta talar for att bestammelsen i 11 kap. 22 § tredje stycket inkomstskattelagen
bor tolkas sa att 16n och annan erséttning for arbetet i Sverige ska dverstiga tva
prisbasbelopp per manad under hela anstéllningstiden, dock langst den tid om tre
ar som expertskatt enligt paragrafens fjarde stycke kan beviljas for. En sadan
tolkning &r enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening vél forenlig med

lagtextens ordalydelse.
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AA ersattning for arbetet i Sverige Gversteg inte tva prisbasbelopp per méanad
under de tre forsta aren av anstallningen. Han uppfyller darmed inte villkoren for

att beviljas expertskatt och Skatteverkets 6verklagande ska darfor bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Margit Knutsson,

Anita Saldén Enérus, Kristina Svahn Starrsjé och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Birgitta Fors Almassidou.

Forvaltningsratten i Stockholms dom den 2 juni 2016 i mal nr 1534-16
Forskarskattenamndens beslut 2015-12-22, dnr 593-15/F



