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KLAGANDE
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Sveriges riksbanks beslut den 20 mars 2018 i &rende dnr 2018-00303

SAKEN
Ratt att ta del av allméan handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen undanrgjer det 6verklagade avgérandet och visar

malet ater till Riksbanken for fortsatt handlaggning.

BAKGRUND

Var och en har ratt att hos myndigheter ta del av allmanna handlingar forutsatt att
handlingarna inte omfattas av sekretess. En handling ar allman om den forvaras
hos en myndighet och &r att anse som inkommen dit eller upprattad dar. Ett
meddelande som har lamnats till en myndighet endast for offentliggérande i

periodisk skrift som ges ut av myndigheten &r dock inte en allméan handling.
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Riksbanken ger kvartalsvis ut tidskriften Penning- och valutapolitik. Sedan 2011
ges den inte langre ut som tryckt skrift utan publiceras enbart pa myndighetens
webbplats.

AA begarde hos Riksbanken att fa ta del av e-postmeddelanden som inkommit till
myndigheten fran tre namngivna avsandare samt eventuella svar fran

myndigheten.

Riksbanken avslog AAs begaran savitt avsag tva e-postmeddelanden som
inkommit fran en av avsandarna med motiveringen att handlingarna inte var
allménna. Enligt Riksbanken var meddelandena inldmnade endast for
offentliggdrande i myndighetens tidskrift Penning- och valutapolitik och darmed

undantagna fran handlingsoffentligheten.
YRKANDEN M.M.

AA dverklagar Riksbankens beslut och anfor att den aktuella tidskriften inte ar en

periodisk skrift i den mening som avses i tryckfrihetsférordningen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

En handling &r enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen allmén om
den férvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen dit eller uppréattad
dar. Ett meddelande eller annan handling som har lamnats in till eller uppréttats
hos en myndighet endast for offentliggérande i periodisk skrift som ges ut av
myndigheten &r dock enligt 11 § forsta stycket 2 inte en allmén handling.

Av 1 kap. 5 och 7 88 tryckfrihetsférordningen framgar att endast tidningar eller
liknande som &r att betrakta som tryckta skrifter enligt tryckfrihetsférordningen
kan vara periodiska skrifter.
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Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

Den aktuella tidskriften &r inte en tryckt periodisk skrift. Undantaget i 2 kap. 11 8
forsta stycket 2 tryckfrihetsforordningen ar darfor inte tillampligt. Meddelandena,
som ar inkomna och forvarade hos Riksbanken, ar féljaktligen allmanna

handlingar.

En allmén handling som inte omfattas av sekretess ska pa begéran lamnas ut till
den som vill ta del av den. Det ankommer pa Riksbanken att préva om de aktuella

handlingarna kan l&mnas ut.

| avg6randet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord,

Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren la Hamlin.



