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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljo- och energidepartementet) beslut den 22 februari 2018,
M2017/03230/Me, avseende Gverklagande i fraga om upphévande av strandskydd
pa fastigheten Varmdo Kalvon 1:1, Varmdo kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hdogsta forvaltningsdomstolen avvisar yrkandet om ersattning.

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
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BAKGRUND

Vid havet, insjoar och vattendrag géller ett generellt strandskydd som omfattar
land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt
medelvattenstand. Syftet med strandskyddet ar att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen far i det
enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran
strandlinjen, om det behdvs for att sakerstélla nagot av strandskyddets syften.
Lansstyrelsen far vidare besluta att upphava strandskyddet i ett omrade om det ar

uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

AA och BB ager fastigheten Varmdo Kalvon 1:1. Lansstyrelsen beslutade ar 2014
om utvidgat strandskydd for Varmdo kommun. Beslutet innebar att fastigheten

Kalvon 1:1 fortsatt skulle omfattas av 300 meter strandskydd.

AA och BB ansokte hos lansstyrelsen om att beslutet om utvidgat strandskydd

skulle upphavas savitt avser fastigheten Kalvon 1:1.

Lansstyrelsen beslutade att inte upphéva strandskydd for fastigheten. Som skal
angav lansstyrelsen bl.a. féljande. Kalvon ligger inom ett kust- och skargards-
landskap och omfattas av riksintresse for bl.a. naturvard och friluftsliv.
Fastigheten Kalvon 1:1 ar skogsbekladd och obebyggd sa nar som pa nagra
byggnader invid Hemviken. Det dr viktigt att sékerstélla att Kalvon forblir
allemansréttsligt tillganglig eftersom Kalvons obebyggda sammanhéngande
strandomrade har stor betydelse for strandskyddets syften. Det fanns darmed
enligt lansstyrelsen inte skl att andra strandskyddsgréansen pa fastigheten
Kalvon 1:1.

AA och BB overklagade lansstyrelsens beslut till regeringen och anférde bl.a.
foljande. Lansstyrelsen har inte gjort en individuell beddmning av férhallandena
pa deras fastighet. Beslutet baseras pa felaktiga uppgifter. Pa 6n finns t.ex. inte
nagra ostorda badklippor eller lugna ankarvikar. Stranderna &r smala och bestar
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huvudsakligen av berg. Barrskogen ar inte unik. Fastighetens skogsbestand har

dessutom minskat till cirka en tredjedel till foljd av en skogsavverkning ar 2014.

Regeringen avslog deras 0verklagande. Regeringen fann att det inte kunde anses
uppenbart att aktuella strandomraden pa Kalvén saknade betydelse for
strandskyddets syften och att det inte kommit fram nagra omstandigheter som

utgjorde skal att &ndra lansstyrelsens beslut.
YRKANDEN M.M.

AA och BB ansoker om rattsprévning av regeringens beslut. De vidhaller att det
utvidgade strandskyddet inte ar pakallat, att en individuell bedémning inte har
gjorts och att det foreligger felaktiga uppgifter i arendet. For det fall Hogsta
forvaltningsdomstolen beslutar att regeringens beslut ska sta fast yrkar de

ersattning for ianspraktagen mark.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av 1 8 lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansdka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § samma lag ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens
beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det sétt som sokanden har angett
eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar

uppenbart att felet saknar betydelse fér avgtrandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som

faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
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saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade
rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken géller strandskydd vid havet och vid insjoar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for

djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

Av 14 § foljer att strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter
fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomrade) och att
lansstyrelsen i det enskilda fallet far besluta att utvidga strandskyddsomradet till
hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sékerstalla nagot av
strandskyddets syften.

Enligt 18 § far lansstyrelsen i det enskilda fallet besluta att upphava strandskyddet
i ett omrade, bl.a. om det &r uppenbart att omradet saknar betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften.

Hdégsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hdgsta forvaltningsdomstolen har inte laglig mojlighet att prova yrkandet om
ersattning. Det yrkandet ska darfor avvisas.

De i malet tillampliga bestammelserna i miljobalken &r allmant hallna och ger
myndigheterna ett forhallandevis stort utrymme for bedomningar. | malet har inte
kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedomt fakta eller
Overskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestimmelserna
ger eller att det vid handlaggningen har forekommit nagot fel som kan ha paverkat

utgangen i arendet. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att
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beslutet pa annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor

sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord,

Inga-Lill Askersjo, Mari Andersson och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Charlotta Nyhlén.



