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Regeringens (Milj6- och energidepartementet) beslut den 26 januari 2017
M2014/02367/Me avseende dverklagande i fraga om utvidgat strandskydd for
Botkyrka kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

BAKGRUND

De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljobalken tillkom genom
lagandringar 2009. Vid havet, insjoar och vattendrag galler ett generellt strand-
skydd som omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid
normalt medelvattenstand. Syftet ar att langsiktigt trygga forutséttningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur-

och véxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att
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utvidga strandskyddsomradet till hdgst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs

for att sakerstalla nagot av strandskyddets syften.

Enligt dvergangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar galler strandskydd
efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrade endast om
utvidgningen har beslutats med stdd av de nya bestdammelserna. Lansstyrelserna
fick darfor i uppdrag av regeringen att genomféra en dversyn och fatta nya beslut
om utvidgat strandskydd.

Vretabergs Gard AB dger bl.a. fastigheterna Vretaberg 1:1, Ploglandet 1:1 och
Ensta O 1:1 vid sjon Uttran i Botkyrka kommun, dar strandskyddet tidigare har
varit utvidgat. Efter genomford dversyn har Lansstyrelsen i Stockholms I4n fattat

ett nytt beslut om utvidgat strandskydd i kommunen.

I 1ansstyrelsens beslut anges bl.a. foljande. Stockholms lans varierade natur- och
kulturlandskap har generellt sett hoga varden for djur- och vaxtliv. Lanet &r i ett
nationellt perspektiv redan hogexploaterat och exploateringstrycket &r betydande
bade i storstadsomradet och vissa Gvriga delar av lanet. Den stora och vaxande
befolkningen &r i stort behov av allemansréttsligt tillgangliga omraden och strand-
omradena &r sarskilt attraktiva. | ett langsiktigt perspektiv ar det motiverat att
bevara stérre sammanhangande utvidgade strandskyddsomraden. Om strand-
omradena fragmentiseras av exploatering riskerar vardena for friluftsliv och djur-

och vaxtliv att ga forlorade.

Skélen for utvidgningen av strandskyddet kring sjon Uttran angavs bl.a. vara att
strandomradena ingar i en sammanhéngande struktur av omraden med hdga

rekreations-, natur- och kulturmiljovérden.

Bolaget 6verklagade beslutet till regeringen och yrkade i forsta hand att
lansstyrelsens beslut om utvidgat strandskydd skulle upphévas och i andra hand

att vissa delar av bolagets fastigheter skulle undantas fran utvidgningen.



DOM

Mal nr

2070-17
Regeringen avslog 6verklagandet. Som skél angavs bl.a. att lansstyrelsen i det
overklagade beslutet redogjort for de natur- respektive friluftsvarden som finns
langs de aktuella strandomradena. Regeringen delade lansstyrelsens bedémning
att de berérda omradena har sadana varden att det ar motiverat med ett utvidgat
strandskydd. Vid en avvéagning mellan enskilda och allménna intressen bedomdes
det inte ha framkommit ndgra omstandigheter som utgjorde skal att dndra

lansstyrelsens beslut.
YRKANDEN M.M.

Vretabergs Gard AB ansoker om rattsprévning och yrkar att regeringens beslut
ska upphévas. Bolaget anfér sammanfattningsvis foljande. Regeringens beslut
strider mot skyddet for &ganderatten enligt grundlagen och den europeiska
konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna. Motiven for strandskydd maste vagas mot fastighetsagarens intresse av
att kunna forfoga 6ver sin mark. Det ar inte rimligt att ett onskemal om okat
strandskydd pa en kort stracka leder till strandskydd pa en mangdubbelt langre
stracka. Harutdver brister regeringens beslut i konkretion och i frdga om flera

omraden saknas skal for ett utvidgat strandskydd.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av 1 8 lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansdka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska HOgsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det sétt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet
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saknar betydelse for avgorandet. Hogsta forvaltningsdomstolen ska, om det

behdvs, aterforvisa arendet till regeringen.

Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade rétts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
friheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken géller strandskydd vid havet och vid insjdar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutséttningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pa land och i vatten. Av 14 § andra stycket féljer att lansstyrelsen i
det enskilda fallet far besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter

fran strandlinjen, om det behdvs for att sakerstalla nagot av strandskyddets syften.

Av forarbetena till 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken framgar att den
nuvarande regleringen innebar en skarpning av det krav som stalls for att fa
utvidga det omrade som omfattas av strandskydd. Ett beslut om utvidgat strand-
skyddsomrade ska grundas pa hansyn till berérda omradens varden samt till
nuvarande och forvantade behov av tillgangliga strandomraden. Det kan avse
exempelvis omraden som omfattas av annat omradesskydd som inte innebér
samma skydd for strandomraden som bestammelserna om strandskydd och
riksintresseomraden som &r relevanta for strandskyddet. Andra exempel som
anges i forarbetena dr valbesokta friluftsomraden eller omraden som har tydlig
potential att bli det och som riskerar att ga forlorade utan ett nybyggnadsforbud,
tatortsnara strovomraden samt ekologiskt kansliga omraden som inte omfattas av
annat omradesskydd. Det &r inte mojligt att utvidga strandskyddsomraden genom
generella foreskrifter (prop. 2008/09:119 s. 99).
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Vid prévningen krdvs enligt 7 kap. 25 § miljobalken att hdnsyn aven tas till
enskilda intressen. Inskrankningar i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far

darfor inte ga langre an som kréavs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Lansstyrelsens beslut grundas pa saval en allman redogorelse for bedémning av
behovet av en utvidgning som omradesspecifika beskrivningar. Av underlaget
framgar att det foreligger ett starkt allmant intresse av strandskydd i det aktuella

omradet.

Det har inte framkommit skal att ifragasatta att det underlag som lansstyrelsens
beslut hanvisar till visar att det allméant sett finns hdga natur- och friluftsvarden i
de omraden dar bolagets fastigheter ar belagna och alltsa ett starkt allméant intresse
av strandskydd. I beslutet med bilagor redovisas tydligt saval skalen for som
omfattningen och avgransningen av det utvidgade strandskyddet. Regeringens

beslut, som hanvisar till lansstyrelsens, kan darfor inte anses bristfalligt motiverat.

Miljobalkens regler i 7 kap. om skydd av omraden hindrar inte att det vid
bedémningen av det skyddsvarda omradets omfattning beaktas omstandigheter
som inte &r direkt hanforliga till sarskilt angivna fastigheter utan till det stérre
omréde fastigheterna ingér i (jfr RA 2008 not. 95).

Att lansstyrelsen ges befogenhet att i det enskilda fallet fatta beslut om utvidgat
strandskydd innebér saledes inte att behovet av skydd maste avvagas i forhallande

till varje enskild fastighet eller fastighetsdel (jfr a. prop. s. 99).

Enligt 7 kap. 25 § miljobalken ska hansyn &ven tas till enskilda intressen. En
inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som grundas pa en
skyddsbestammelse i kapitlet far darfor inte ga langre an vad som kravs for att

syftet med skyddet ska tillgodoses.
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Bolagets intresse bestar huvudsakligen av att kunna forfoga 6ver sin mark utan de

begransningar som strandskyddet medfor.

De i malet tillampliga bestammelserna i miljobalken ar allmant hallna och ger
myndigheterna ett férhallandevis stort utrymme for bedomningar. Detta galler
ocksa for den avvagning mellan allmanna och enskilda intressen som ska goras. |
malet har inte kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedomt
fakta eller dverskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella
bestammelserna ger eller att det vid handldggningen har forekommit nagot fel

som kan ha paverkat utgangen i arendet.

Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet pa annat satt

strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Margit Knutsson, Anita Saldén Enérus,

Per Classon, Kristina Svahn Starrsjo och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreterarna Mattias Hakansson och Emilia Franke.



