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SAKEN
Ratt att ta del av allman handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller verklagandet och éverlamnar malet till

Polismyndigheten for handlaggning.
BAKGRUND
Var och en har ratt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar forutsatt att

uppgift i handlingarna inte omfattas av sekretess. En handling ar allman om den

forvaras hos en myndighet och ar att anse som inkommen dit eller uppréttad dér.
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Med handling avses, férutom konventionella handlingar i t.ex. pappersform, aven
upptagningar som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med

tekniskt hjalpmedel.

Det centrala for en handling ar att den har ett betydelseinnehall som é&r fixerat pa
nagot slags medium. | fraga om upptagningar kréavs att det ar fraga om en
konstellation av sakligt sammanh&ngande uppgifter. Det &r de lagrade uppgifterna
(informationsinnehallet) som konstituerar en handling (prop. 1975/76:160 s. 90).

Beslag dr ett straffprocessuellt tvangsmedel som innebér att bl.a. polisen under
vissa forutséattningar har ratt att beslagta egendom som kan antas ha betydelse i en
brottsutredning. Det ar vanligt att beslagtagna foremal kopieras och en metod for
att sakra information i elektronisk form &r s.k. spegelkopiering. Metoden innebéar
att en identisk, icke forandringsbar, kopia av innehallet pa en harddisk skapas och

fors Gver pa ett annat lagringsmedium.

AA begarde hos Polismyndigheten att fa ta del av ett antal filer som funnits pa
harddiskar som tagits i beslag i ett arende hos myndigheten. Harddiskarna hade av
domstol forklarats forverkade och darefter forstorts. Spegelkopior som gjorts av
filerna fanns emellertid kvar pa en server hos myndigheten. Polismyndigheten
bedémde att filerna inte utgjorde allméanna handlingar eftersom de harrorde fran
handlingar som till f6ljd av domstols beslut om forverkande hade forstorts och

avslog darfér hans begaran.

AA overklagade till kammarratten som avslog dverklagandet. Kammarratten
ansag att en spegelkopia av information som lagrats pa en harddisk, som till foljd
av domstols beslut om forverkande har forstorts, inte utgor en allman handling
hos den myndighet dar spegelkopian finns. Genom férverkandebeslutet far
Polismyndigheten inte langre gora innehallet i spegelkopian tillgangligt och

upptagningen ar darmed inte att anse som forvarad hos myndigheten.
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YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska forklara att spegelkopiorna ar
allmanna handlingar och aterforvisa arendet till Polismyndigheten for

sekretessprovning av innehallet i kopiorna.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om en spegelkopia av information som lagrats pa en harddisk
som tagits i beslag utgor en allméan handling och om svaret pa den fragan paverkas

av att harddisken till foljd av domstols beslut om forverkande har forstorts.
Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen forstas med handling

framstallning i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa
annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Handling &r allman, om den
forvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen till eller

upprattad hos myndighet.

En upptagning anses enligt 2 kap. 3 8§ andra stycket férvarad hos myndighet, om
upptagningen ar tillganglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel som
myndigheten sjalv utnyttjar for 6verforing i sadan form att den kan lésas,

avlyssnas eller pa annat satt uppfattas.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket anses handling inkommen till myndighet, nar den
har anlant till myndigheten eller kommit behdrig befattningshavare till handa. |
fraga om upptagning galler i stéllet att den anses inkommen till myndighet nar
annan har gjort den tillganglig for myndigheten pa satt som anges i 3 § andra

stycket.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Det ar i malet, som redan framgatt, fraga om kopior av filer som funnits pa
harddiskar som tagits i beslag med stod av rattegangsbalken och saken galler om
sadana kopior &r att betrakta som allmanna handlingar enligt 2 kap. tryckfrihets-

forordningen.

Bestammelserna i tryckfrihetsforordningen, och till den anslutande lagstiftning,
har andra och vidare syften an rattegangsbalkens regler om beslag som avser att
framja brottsutredningar, att sakerstalla en malségandes rétt till egendom eller att
mojliggora forverkande av egendom pa grund av brott. Regleringarna har ocksa
olika innehall, t.ex. vad galler nar och hur en myndighet far eller ska avhanda sig

en handling eller upptagning som den har i sitt forvar.

Tryckfrihetsforordningen ar grundlag och innehaller inte nagra bestammelser som
foreskriver undantag fran regleringen om allméanna handlingars offentlighet savitt
avser handlingar som en myndighet har tagit i beslag (jfr RA 1987 not. 150 och
RA 1990 not. 147). Hogsta forvaltningsdomstolen kommer dérfér i det foljande
att prova fragorna i malet uteslutande med utgangspunkt i tryckfrihetsforord-

ningens bestammelser.

En handling anses inkommen till en myndighet nar den har anlént dit eller kommit
en behorig befattningshavare till handa. Konventionella handlingar som inte
kraver teknisk utrustning for att kunna lasas eller pa annat satt uppfattas och som
tas i beslag far darmed anses inkomna till myndigheten i samma stund som

beslaget verkstalls och fran den tidpunkten far de anses forvarade dar.

FOr upptagningar galler att de anses inkomna nér annan har gjort dem tillgangliga
for myndigheten. Vid ett beslag — som ar ett straffprocessuellt tvangsmedel och
inte forutsatter nagon medverkan av agaren till det som tas i beslag — framstar det
som nagot oegentligt att tala om att annan har gjort den beslagtagna handlingen
tillganglig for myndigheten. Med hansyn till det offentlighetsintresse som bér upp

regleringen av allménna handlingar och som i de flesta avseenden likstéller
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framstallningar i skrift och upptagningar far uttrycket antas endast vara avsett att
markera att det hér inte ror sig om hos myndigheten upprattade upptagningar.
Samma synsatt bor saledes tillampas pa upptagningar som pa konventionella
handlingar. En upptagning pa en harddisk far darmed anses inkommen till
myndigheten nar beslaget av harddisken verkstalls. Den far ocksa anses forvarad
dar sa snart den ar tillganglig for myndigheten genom att den med tekniskt
hjalpmedel kan avlasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas. Den blir da allméan

handling.

En kopia av en allman handling blir &ven den allman handling eftersom kopian
bara utgor ytterligare ett exemplar av det informationsinnehall som finns lagrat pa
den fysiska informationsbararen, t.ex. ett papper eller en harddisk.

De nu aktuella filerna far anses ha inkommit till Polismyndigheten nar beslaget av
harddiskarna verkstélldes. Inget annat har framkommit &n att myndigheten kunde
ta del av dem med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar. Filerna
far darmed aven anses ha varit forvarade hos myndigheten och var saledes
allmanna handlingar. De kopior av filerna som myndigheten framstallt &r likasa

allménna handlingar.

Kopiorna forvaras alltjamt hos myndigheten, trots att harddiskarna har férstorts
till féljd av domstols beslut om férverkande. Kopiorna utgdr, som redan
konstaterats, allméanna handlingar sedan de skapades. Detta forhallande forandras
inte av att harddiskarna inte langre finns i behall (jfr rattsfallet HFD 2015 ref. 45
dar domstolen fann att en s.k. sékerhetskopias status som en icke allmén handling

inte forandras redan till foljd av att den handling som kopierats har raderats).

Sammanfattningsvis finner Hogsta forvaltningsdomstolen att filerna utgor

allmanna handlingar och att de saledes ska utlamnas till AA forutsatt



DOM

Mal nr
2687-17

att uppgifter i dem inte omfattas av sekretess. Det bor ankomma pa Polis-

myndigheten att préva om sa ar fallet.

| avg6randet har deltagit justitieraden Mats Melin, Kerstin Calissendorff,

Margit Knutsson, Kristina Svahn Starrsjé och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sara Asplund.

Polismyndighetens beslut den 15 mars 2017, dnr A121.240/2017



