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Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om syn.

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
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BAKGRUND

De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljobalken tillkom genom
lagandringar 2009. Vid havet, insjoar och vattendrag galler ett generellt
strandskydd som omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Syftet &r att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen far i det
enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till hdgst 300 meter fran

strandlinjen, om det behdvs for att sakerstélla nagot av strandskyddets syften.

Enligt 6vergangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar galler strandskydd
efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrade endast om
utvidgningen har beslutats med stdd av de nya bestdammelserna. Lansstyrelserna
fick darfor i uppdrag av regeringen att genomfdra en gversyn och fatta nya beslut

om utvidgat strandskydd.

AA och BB #ger fastigheten Hoglycke 1:1 beldgen pa Graso i Osthammars
kommun. Efter genomférd 6versyn har Lansstyrelsen i Uppsala lan fattat beslut
om utvidgat strandskydd i kommunen innefattande del av fastigheten.

| lansstyrelsens beslut anges bl.a. foljande. Kustomradet och skargarden i hela
Osthammars kommun &r av riksintresse enligt 4 kap. 4 § miljobalken pé& grund av
de hoga natur- och kulturvardena samt hdoga varden for friluftslivet. Vardena ar till
stor del knutna till strandnara miljoer. Graso och Graso Ostra skargard ar utpekat
som riksintresse for naturvarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Den Ostra kusten
av Graso har mycket hoga naturvarden bade pa land och i vatten. Pa grund av de
varden for friluftslivet och djur- och véxtlivet som finns vid Bottenhavets kust och
skargard ska strandskyddet vara utvidgat i den omfattning som framgar av till
beslutet bilagda kartor. Vid en avvégning mellan enskilda och allménna intressen
har bedomts att beslutet inte gar langre an vad som krévs for att strandskyddets

syften ska sakerstallas.
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AA overklagade beslutet till regeringen och yrkade bl.a. att fastigheten inte skulle

omfattas av utvidgat strandskydd.

Regeringen avslog 6verklagandet. Som skal angavs bl.a. att det framgick av
beslutet och handlingarna i arendet att de berérda omradena har sadana varden att
det &r motiverat med utvidgat strandskydd. Vid en avvagning mellan enskilda och
allmanna intressen bedémdes det inte ha framkommit nagon omstandighet som
utgjorde skal att andra beslutet. Det fanns inte heller skal att upphéva beslutet pa

grund av nagot formellt fel.
YRKANDEN M.M.

AA och BB ansoker om réttsprévning och yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen
ska halla syn och att regeringens beslut ska upphavas. De anfor i huvudsak

foljande.

I regeringens beslut finns motstridiga uppgifter avseende huruvida kommunens
beslut om strandskyddsdispens och forhandsbesked har upphéavts, vilket visar pa
brister i a&rendehanteringen. Lansstyrelsens kartor och texter ar inte heller
Overensstdmmande. Underlaget &r schablonmassigt underbyggt och verkliga skal
for utvidgning saknas. For deras omrade vid Hogklyke mot fjarden finns inga
naturvérden eller sociala varden dokumenterade. Strandstrdckan domineras av tio
bebyggda fastigheter och ett antal enskilda bryggor. Strandzonen é&r alltsa till
overvagande del redan ianspraktagen. Att begransa méjligheten till utveckling av
dessa fastigheter ar uppenbart till skada for den enskilde. Det enskilda intresset
vager avsevart tyngre an det allménna. Regeringen har andrat lansstyrelsens beslut
avseende omraden pa vastra Graso och med hansyn till likstallighetsprincipen ska

beslutet d&ndras avseende Hogklykekusten.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering

Av 1 8 lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansdka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska HOgsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet
saknar betydelse for avgoérandet. Hogsta forvaltningsdomstolen ska, om det

behdvs, aterforvisa arendet till regeringen.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade
rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken géller strandskydd vid havet och vid insjoar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Av 7 kap. 14 § andra stycket foljer att
lansstyrelsen i det enskilda fallet far besluta att utvidga strandskyddsomradet till
hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs for att sékerstalla nagot av
strandskyddets syften.
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Av forarbetena till 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken framgar att den nya
regleringen innebar en skarpning av det krav som stélls for att fa utvidga det
omrade som omfattas av strandskydd. Ett beslut om utvidgat strandskyddsomrade
ska grundas pa hansyn till berérda omradens varden samt till nuvarande och
forvantade behov av tillgangliga strandomraden. Det kan avse exempelvis
omraden som omfattas av annat omradesskydd som inte innebar samma skydd for
strandomraden som bestammelserna om strandskydd samt riksintresseomraden
som ar relevanta for strandskyddet. Andra exempel som anges i forarbetena ar
valbesokta friluftsomraden eller omraden som har tydlig potential att bli det och
som riskerar att ga forlorade utan ett nybyggnadsforbud samt ekologiskt kansliga

omraden som inte omfattas av annat omradesskydd (prop. 2008/09:119 s. 99).

Vid provningen kravs enligt 7 kap. 25 § miljobalken att hdnsyn dven tas till
enskilda intressen. Inskrankningar i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far

darfor inte ga langre an som kréavs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen finner inte skél att halla syn. Yrkandet om detta ska

darfor avslas.

Lansstyrelsens beslut grundas pa saval en allman redogérelse for bedémningen av
behovet av en utvidgning som omradesspecifika beskrivningar. Av underlaget
framgar att det foreligger ett starkt allmant intresse av strandskydd i det aktuella

omradet.

Det saknas tillrackliga skal att ifrdgasatta att det underlag som lansstyrelsens
beslut hanvisar till visar att det allmént sett finns hdga natur- och friluftsvarden i
det omrade dar sokandenas fastighet ar belagen och alltsa ett starkt allméant

intresse av strandskydd.

Miljobalkens regler i 7 kap. om skydd av omraden hindrar inte att det vid
bedémningen av det skyddsvarda omradets omfattning beaktas omstandigheter
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som inte &r direkt hanforliga till sarskilt angivna fastigheter utan till det stérre

omrade som fastigheterna ingér i (jfr RA 2008 not. 95).

Att lansstyrelsen ges befogenhet att i det enskilda fallet fatta beslut om utvidgat
strandskydd innebér alltsa inte att behovet av skydd maste avvagas i forhallande
till varje enskild fastighet eller fastighetsdel (jfr prop. 2008/09:119 s. 99).

De i malet tillampliga bestdammelserna i miljobalken ar allmant hallna och ger
myndigheterna ett forhallandevis stort utrymme for bedémningar. | malet har inte
kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedomt fakta eller
overskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestdmmelserna
ger eller att det vid handlaggningen har forekommit nagot fel som kan ha paverkat
utgangen i arendet. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att
beslutet pa annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor

sta fast.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord,

Inga-Lill Askersjo, Leif Gaverth och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Linda Ferry.



