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BAKGRUND

Provningen av anbud i ett upphandlingsforfarande sker i flera led. | det forsta
ledet undersoker den upphandlande myndigheten omstandigheter som antingen
ska eller far medfdra uteslutning av leverantorer. | det andra ledet ska
myndigheten kontrollera lampligheten hos de leverantérer som inte uteslutits
redan i det forsta ledet. | det tredje och avslutande ledet gors en utvardering av

kvarvarande anbud.

Migrationsverket genomfdrde under varen 2016 en upphandling avseende

tillfalligt boende for asylsokande.

Av forfragningsunderlaget framgick att Migrationsverket skulle kontrollera att
leverantoren hade fullgjort sina aligganden avseende sociala avgifter och skatter
samt var registrerad i aktiebolagsregister, handelsregister eller liknande register
och att Migrationsverket skulle kontrollera detta genom att hamta in uppgifter fran
Skatteverket. Det angavs ocksa att Migrationsverket skulle kontrollera om
leverantoren var registrerad for skulder for indrivning hos Kronofogde-
myndigheten. For utlandska leveranttrer stalldes motsvarande krav. Dessa skulle
till sitt anbud bifoga intyg fran behoriga myndigheter i det egna landet som visade
att registrering i yrkes- och handelsregister forelag, att foreskrivna skatter och

sociala avgifter var erlagda och om leverantéren hade indrivningsbara skulder.
Carewell Group AB, som hade en norsk underleverantdr, lamnade ett anbud.

Migrationsverket uteslot Carewell Group eftersom bolaget inte hade uppfylit

kraven pa att bifoga intyg fran utlandsk myndighet.
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Bolaget ansokte om éverprovning av upphandlingen och anférde att kraven i
forfragningsunderlaget pa att utlandska leverantorer skulle ge in intyg stred mot

likabehandlingsprincipen.

Forvaltningsratten bifoll ansékningen och beslutade att upphandlingen skulle
goras om. Genom att stélla sarskilda krav pa utlandska leverantorer och svenska
leverantorer som anlitar utlandska underleverantorer om att ge in vissa handlingar,
hade Migrationsverket enligt forvaltningsratten behandlat lika situationer olika.
Det hade inte framkommit nagot som talade for att sarbehandlingen hade varit
motiverad av sakliga skal. Inte heller ansags de administrativa fordelarna for den
upphandlande myndigheten vara ett godtagbart skal for sarbehandlingen. Kraven
beddmdes darmed strida mot principerna om likabehandling och icke-
diskriminering. Den felaktiga uteslutningen hade medfort att bolaget lidit eller

kunnat komma att lida skada. Det fanns darfor grund for ingripande.

Kammarrétten avslog Migrationsverkets 6verklagande av forvaltningsrattens dom.
Aven kammarratten anség att det var fraga om en olik behandling av lika
situationer. Kammarratten ansag dock att Migrationsverket hade haft fog for att i
forfragningsunderlaget foreskriva att utlandska leverantorer skulle bifoga intyg
fran myndigheter i det egna landet som visade att skatter och sociala avgifter var
betalda. Kammarrétten hanvisade till en sarskild bestammelse i upphandlings-
lagstiftningen enligt vilken den upphandlande myndigheten sjalv ska hdmta in
uppgifterna nar det gallde kontroll av namnda forhallanden i Sverige. Daremot
ansag domstolen att motsvarande krav avseende registrering i yrkes- eller
handelsregister och om indrivningsbara skulder saknade stéd i lag och stred mot

likabehandlingsprincipen.
YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva kammar-
rattens dom och forordna att upphandlingen inte ska goras om. Verket anfor bl.a.
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foljande. Forfragningsunderlaget innebar att savél svenska som utlandska
leverantorer i det egna landet kontrolleras angaende samma férhallanden. Det
forhallandet att uppgiftsinhamtande sker pa olika satt ar proportionerligt med
hansyn till Migrationsverkets behov av bl.a. fungerande e-handelslésningar samt

sékerstéallande av varje leverantors status och ansvar.
Carewell Group AB anser att 6verklagandet ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering

| malet ar den nu upphavda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,
tillamplig.

De flesta bestammelser i lagen galler sadana upphandlingar som styrs av EU-
direktiv, men lagen innehaller ocksa regler for upphandlingar som inte omfattas
av direktiven. Dessa regler ar samlade i 15 kap., som innehaller hanvisningar till

ovriga regler i lagen.
Den upphandling som &r aktuell i malet ar en upphandling enligt 15 kap.

Enligt 1 kap. 9 § ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pa ett
oppet satt.

| 10 kap. 1 § anges sadana omstandigheter som ska medféra uteslutning av
leverantorer. Sa ar fallet om leverantoren enligt lagakraftvunnen dom ar domd for

vissa i paragrafen angivna brott.
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| 10 kap. 2 § anges sadana omstandigheter som far medféra uteslutning. Sa kan
vara fallet bl.a. om leverantoren ar foremal for ansokan om konkurs eller
tvangslikvidation (forsta stycket 2) eller inte har fullgjort sina aligganden
avseende socialforsakringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i det land dar

upphandlingen sker (forsta stycket 5).

Kontroll av leverantors lamplighet gors med stdd av 11 kap. och avser bl.a.
leverantdrens ekonomiska samt tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Den
upphandlande myndigheten far for denna kontroll med stod av 6 § begara att
leverantoren visar registrering i aktiebolags- eller handelsregister eller
motsvarande register som fors i det land dar leverantérens verksamhet ar

etablerad.

En leverantor far uteslutas fran att delta i en upphandling om leverantoren i nagot
vasentligt hanseende har latit bli att lamna upplysningar som begarts med stod av
bestammelserna i 10 eller 11 kap. (10 kap. 2 § forsta stycket 6).

Enligt 10 kap. 4 § ska den upphandlande myndigheten vid kontroll av om en
leverantor har fullgjort sina aligganden avseende socialforsakringsavgifter eller
skatt i Sverige enligt 10 kap. 2 § forsta stycket 5 inhdmta uppgifter om detta fran
behdrig myndighet. For det icke direktivstyrda omradet finns motsvarande
reglering i 15 kap. 13 a 8. Bestammelserna infordes genom lagstiftning 2010 och
syftade till att forenkla upphandlingen och minska den administrativa bordan for
leverantorerna (prop. 2009/10:180 s. 275 f. och 297).

En leverantor far enligt 15 kap. 13 § andra stycket uteslutas fran deltagande i
enlighet med 10 kap. 2 8. Enligt 15 kap. 13 § tredje stycket ska upphandlande
myndighet som begéar upplysningar av leverantoren ange i forfragningsunderlaget

pa vilket satt leverantdren kan lamna upplysningarna.
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| den nu gallande lagen (2016:1145) om offentlig upphandling finns det inom det
direktivstyrda omradet inte langre nagon motsvarighet till 10 kap. 4 §. Vad galler
upphandling som inte omfattas av direktiven motsvaras 15 kap. 13 a 8 av 19 kap.
19 8.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

| det forfragningsunderlag som ligger till grund for upphandlingen anger
Migrationsverket att verket kommer att kontrollera vissa angivna uppgifter, bl.a.
om avgifter och skatter, om leverantdren ar registrerad i aktiebolagsregister eller
liknande register samt om leverantdren &r registrerad for skulder for indrivning.
Vidare anges att verket inhamtar uppgifterna fran bl.a. Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten men att utldndska leverantorer ska ge in intyg fran
behdriga myndigheter i det egna landet. VVad galler dligganden avseende avgifter
och skatt i Sverige ar Migrationsverket enligt 15 kap. 13 a § LOU skyldigt att
inhamta uppgifter fran Skatteverket.

Det kan saledes konstateras att den kontroll som ska foretas ar densamma
betraffande alla leverantérer men att metoderna for inhd&mtande av underlaget
skiljer sig at beroende pa om uppgifterna finns i svenska register eller inte.

Den upphandlande myndigheten kan enkelt och effektivt anvanda befintliga och
allmanna register avseende svenska forhallanden. Nar det ar frdga om inhamtande
av underlag om utlandska leverantorer avseende deras forhallanden i det egna
landet, kan det daremot inte forutsattas att upphandlande myndigheter har
mojlighet att inhamta uppgifter eller ens kan antas kanna till varifran en viss
uppgift kan inhdmtas. FoOr att kontrollen ska kunna genomforas kravs darfor att

leverantorerna sjalva lamnar uppgifterna.

De skilda metoderna innebdr visserligen att leverantérer behandlas olika men
detta far mot den angivna bakgrunden anses sakligt motiverat. Utformningen av

forfragningsunderlaget kan saledes inte anses strida mot de allmanna principerna i
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1 kap. 9 § LOU. Av utredningen framgar att bolaget inte uppfyllt kraven i fraga.

Overklagandet ska darmed bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord,
Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emily Alfvén Nickson.

Forvaltningsratten i Linkdpings dom den 15 september 2016 i mal nr 4266-16



