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BAKGRUND
Allmant om jordforvarvslagstiftningen

Pa grund av jordbruks- och skogsmarkens betydelse for samhéllet har sedan
borjan av 1900-talet mojligheterna till forvarv varit begrénsade for vissa
agarkategorier. Man har velat forhindra att andra &n aktiva jordbrukare innehar
jordbruks- och skogsmark. Marknaden for juridiska personers forvarv av sadana

fastigheter har darfor varit reglerad.

Ar 1906 antogs den forsta s.k. bolagsférbudslagen. Enligt denna lag var det i
princip forbjudet for bolag och andra juridiska personer att forvarva mark om inte
forvéarvet motsvarades av en lika stor forséljning av mark. Avsikten med lagen var
framst att forhindra att den norrlandska skogen kdptes upp av skogsbolag till

forfang for enskilda brukare.

Genom 1945 ars jordforvarvslag reglerades aven fysiska personers mojligheter att
forvérva lantbruksegendom. | den lagen uppstalldes vissa allmanna begransningar

for forvarv i syfte att bevara jordbruks- och skogsmark i lantbrukarnas &go.

De jordfdrvarvslagar som antogs 1955 och 1965 samt nuvarande lag, som antogs
1979, byggde till stor del pa den s.k. rationaliseringsaspekten. Lagstiftningen
avsag att framja ett aktivt och funktionellt brukande av jordbruks- och skogsmark
genom storleksrationalisering och arronderingsforbattringar. Rationella
familjeforetag som kunde ge heltidssysselséttning at agaren och dennes familj
skulle byggas upp. Jordbruksenheterna skulle t.ex. ha lamplig storlek och lamplig
sammansattning av olika slags mark. Aven képeskillingen ingick i forvarvs-
kontrollen. Detta for att motverka markspekulation. Lagstiftningen innebar &ven

att juridiska personers forvarvsratt var begrénsad.

Genom lagandringar 1991 genomfordes en omfattande avreglering. Regler med
sikte pa rationalisering av jord- och skogsbruk avskaffades liksom priskontrollen.

Lagen forsags i stallet med bestammelser som syftade till att lagstiftningen skulle
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fungera som ett regionalpolitiskt instrument, genom vilket boséttning och
sysselséttning i glesbygd skulle underlattas. De sarskilda forvarvshindren for
juridiska personer bertrdes emellertid inte av de andringar som gjordes 1991.
Déremot infordes vissa forenklingar nér det géller juridiska personers mojligheter

att forvarva lantbruksegendom genom lagéndringar 2005.

Den nu géllande jordforvarvslagstiftningen innebér dels att forvarv av lantbruks-
egendom som ar belagen inom vissa geografiska omraden — kommuner eller delar
av kommuner som definierats som glesbygd eller omarronderingsomrade — ar
tillstandspliktiga oavsett vem som ar forvarvare, dels att juridiska personers
forvarv av lantbruksegendom fran en fysisk person eller ett dodsbo ar
tillstandspliktiga oavsett var egendomen &r belagen, savida inte forvarvet sker

genom inrop pa exekutiv auktion.

Tillstand till forvarv i glesbygd far vagras om egendomen behévs for att framja
sysselsattningen eller boséttningen pa orten. | omarronderingsomraden far

tillstand vagras om forvarvet skulle forsvara en rationalisering av agarstrukturen.

En fysisk persons forvérv av lantbruksegendom som inte &r beldgen i glesbygd
eller i omarronderingsomrade ar alltsa inte tillstandspliktigt. Detsamma géller om
en juridisk person forvarvar sadan egendom fran en annan juridisk person an ett
dddsbo.

For att forvarvstillstand ska beviljas en juridisk person kravs att forvarvaren
avstar, kan antas komma att avsta eller under de fem narmast foregaende aren har
avstatt mark som kompenserar forvarvet. Kompensationsmarken ska i fraga om
produktionsformaga ungefar motsvara den egendom som avses med forvarvet.
Kompensationskravet behéver alltsa inte uppfyllas i omedelbar anslutning till
forvarvet utan kan ha uppfyllts tidigare eller uppfyllas senare. Daremot krévs for
att kravet pa kompensationsmark ska vara uppfyllt att avstaendet sker till en fysisk
person eller till staten for naturvardsandamal. Vidare galler att samma

kompensationsmark far tillgodoraknas endast vid ett forvarvstillfalle.
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Kompensationskravet kan sagas ge uttryck for ett évergripande syfte med
forvérvsregleringen betraffande juridiska personer, namligen att den totala
andelen bolagséagd jordbruks- och skogsmark inte ska 6ka i férhallande till den
totala andelen privatagd sadan mark samtidigt som en rationell fastighetsindelning

kan framjas genom markbyte.

Forvarvstillstand kan emellertid i vissa angivna fall beviljas for juridiska personer
aven om kompensationsmark inte lamnas. Sa kan ske om egendomen &r avsedd
for annat andamal an jordbruk eller skogsbruk, exempelvis exploatering eller
industriell verksamhet, om forvarvet huvudsakligen avser skogsmark och
forvarvaren pa orten bedriver sadan industriell verksamhet i vilken egendomens

virkesavkastning behovs eller om det finns sarskilda skal.

En ansokan om forvarvstillstand provas av lansstyrelsen, eller av Jordbruksverket
nar egendomens varde 6verstiger 10 miljoner kr. Ett forvarv ar ogiltigt om
ansokan inte gors inom foreskriven tid och pa foreskrivet satt eller om forvarvs-
tillstand vagras. Aven overforing av mark fran en fastighet till en annan genom

fastighetsreglering omfattas av tillstandsplikt.
Anstkan om forvarvstillstand i nu aktuellt fall

AA bedriver jordbruksverksamhet pa bl.a. den av honom édgda
jordbruksfastigheten Linkdping Ortomta-Sorby 2:1. Fastigheten har en areal om
545 hektar fordelad pa akermark, betesmark och skogsmark. Den ar bebyggd med
ett bostadshus och mindre ekonomibyggnader. Den ursprungliga bebyggelsen ar

sedan tidigare avstyckad.

AA:s jordbruksverksamhet bedrivs dels direkt i form av enskild firma, dels
indirekt genom bolag, bl.a. genom Arne & B-M:s Gardsférvaltning AB. Bolaget
ingar i en koncern med Arne och B-M Karlsson Holding AB som moderbolag.

Aktierna i moderbolaget dgs av AA och hans hustru gemensamt med halften var.
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Genom en éverenskommelse om fastighetsreglering mellan Arne & B-M:s
Gardsforvaltning AB och AA forvarvade bolaget marken tillhérande fastigheten
Linkoping Ortomta-Sérby 2:1 frdn AA for 53,5 miljoner kr. Bolaget ansokte om
fastighetshildning och anforde som skal for forvarvstillstand i huvudsak foljande.
Genom Gverforingen tryggas bolagets langsiktiga behov av ekologiskt foder for
ekologisk livsmedelsproduktion och sysselsattningen for de anstéllda sakerstalls.
Ett 4gande genom bolaget innebér ocksa ekonomiska fordelar och underlattar ett
generationsskifte. Till detta kommer att fastigheten &r kapitalkrdvande.

Efter understéllning av lantmaterimyndigheten avslog Jordbruksverket ansékan.
Jordbruksverket konstaterade att bolaget tidigare &ger lantbruksfastigheter men
inte hade redovisat att ndgon mark som motsvarade den forvarvade marken hade
avstatts eller skulle komma att avstas och att sarskilda skal darfor kravdes for
tillstand. Jordbruksverket fann att vad bolaget anfort huvudsakligen utgjorde
ekonomiska skél och att sadana skl inte utgor sarskilda skal for att lamna
tillstand.

Forvaltningsratten bifoll bolagets och AAs dverklagande. Domstolen faste
avseende vid att avsikten uppgetts vara att sammanfdra egendomar i bolagsform
for att fa kontinuitet dver kommande generationer och méjliggora en fortsatt drift
av jord- och skogsbruket. Risken for markkop i spekulationssyfte var enligt
domstolen liten eftersom bolaget redan ager och brukar mark i omradet, slakten
har varit jordbrukare i flera generationer och dgarna var installda pa att lata sina
barn ta Over driften. Forvaltningsratten fann darfor att sarskilda skal for att bevilja
forvarvstillstand forelag.

Kammarrétten bifoll Jordbruksverkets 6verklagande och upphévde forvaltnings-
rattens dom samt faststallde avslagsbeslutet. Enligt kammarratten kunde de
fordelar som ett forvarvstillstand skulle medfcra for bolaget och for AA inte anses
uppvéaga det allménna intresset av att bevara balansen mellan olika &garkategorier.
Det fanns darmed inte sérskilda skal for att bevilja tillstand till forvarvet.
YRKANDEN M.M.
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Arne & B-M:s Gardsforvaltning AB och AA yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska upphéva kammarréttens avgorande och faststélla

forvaltningsrattens dom samt anfor bl.a. foljande.

Vid bedomningen av om sérskilda skél foreligger ska samtliga omstandigheter av
betydelse vagas in. Forvarvet ar betingat av hansyn till behovet av att rationalisera
familjeféretaget och darmed sakerstélla jordbrukets fortlevnad och sysselsatt-
ningen pa orten. Forvarvet ar vidare nddvandigt for att trygga framtida
generationsskiften. Det hoga vardet kan annars medfora att ingen av arvingarna
har mojlighet att ta 6ver hela fastigheten. Ett forvérv tryggar vidare bolagets
tillgang till ekologiskt foder for ekologisk djurhalining och kéttproduktion, nagot
som inte kan garanteras om fastigheten maste styckas vid ett framtida generations-
skifte. Sarskilda skal foreligger ocksa med hansyn till att fastigheten ar mycket
kapitalkravande i drift, vilket kopeskillingen indikerar. Fragan om sarskilda skal
foreligger maste prévas mot bakgrund av lagstiftningens syfte. Ett sadant
overgripande syfte ar att framja uppbyggandet och vidmakthallandet av rationella
och effektiva familjeforetag.

Jordbruksverket anser att 6verklagandet ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r om det foreligger sddana sérskilda skal som innebar att en
juridisk person kan lamnas tillstand till att forvarva lantbruksegendom fran en

fysisk person utan att lamna kompensationsmark.

Rattslig reglering m.m.

Av 1 § forsta stycket jordforvarvslagen (1979:230) framgar att lantbruksegendom

ar fast egendom som &r taxerad som lantbruksenhet.
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Enligt 4 § forsta stycket 3 kravs tillstand for forvarv av lantbruksegendom om
forvarvaren ar en juridisk person som forvarvar egendomen fran en fysisk person

eller ett dodsbo.

Bestammelser om i vilka situationer juridiska personer far lamnas forvérvs-
tillstand finns i 6 §. Av forsta stycket framgar att tillstand far lamnas om
forvarvaren avstar, kan antas komma att avsta eller under de fem narmast
foregaende aren har avstatt lantbruksegendom, som i fraga om produktions-
formaga ungefar motsvarar den egendom som avses med forvarvet, och
avstaendet sker, kan antas komma att ske eller har skett till en fysisk person eller

staten for naturvardsandamal.

Enligt 6 § andra stycket far utéver vad som sags i forsta stycket forvarvstillstand
lamnas — savitt ar av intresse nu — om egendomen &r avsedd for annat &ndamal &n
jordbruk eller skogsbruk, férvarvet huvudsakligen avser skogsmark och
forvarvaren pa orten bedriver sadan industriell verksamhet i vilken egendomens

virkesavkastning behdvs eller det annars finns sarskilda skal.

Tidigare géllde &ven att undantag kunde medges om egendom som redan tillhérde
forvarvaren blev mer andamalsenlig. Vad som avsags var situationer dar
forvarvaren inte hade nagon lantbruksegendom att avsta men forvarvet anda var
lampligt med hansyn till att det avsag enklaver eller mindre arronderingsforvarv
(prop. 1978/79:85 s. 33). Denna grund for undantag upphévdes emellertid i

samband med 2005 ars &ndringar av jordforvarvslagen.

Av 5 kap. 20 § fastighetsbildningslagen (1970:988) foljer att inskrdnkningarna i
ratten att forvarva lantbruksegendom enligt jordférvérvslagen i vissa fall ar
tillampliga nar mark éverfors fran en fastighet till en annan genom

fastighetsreglering.
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Av forarbetsuttalanden till den nu gallande regleringen framgar att den framsta
anledningen till att juridiska personers mojligheter till forvarv har begransats &r att
det har ansetts viktigt att bibehalla balansen mellan olika &garkategorier. Ett
omfattande privat dgande har ansetts sakerstéalla en mangfald av olika bruknings-
metoder i jord- och skogsbruket, medan ett 6kat bolagsagande har ansetts leda till
att allt mer mark ags av personer med annan yrkesverksamhet &n jordbruk och
skogsbruk. Ett okat bolagsdgande har vidare ansetts innebéara att mark undandras
fran fastighetsmarknaden pa ett otillfredsstallande satt och till risk for sadana
prisokningar att jord- och skogsbrukare normalt inte har mgjlighet att forvarva

den lantbruksegendom de behdver for sin sysselsattning (prop. 2004/05:53 s. 26).

Betraffande vad som kan utgora sadana sérskilda skal som gor att kompensations-
mark inte behdver lamnas sags bl.a. foljande i forarbetena. Vid beddmningen av
om det finns sarskilda skal ska en prévning géras utifran en avvagning mellan
intresset av att bevara balansen mellan olika dgarkategorier och vad som &r skéligt
i det enskilda fallet. Aven allménna intressen kan beaktas. Ett sarskilt skal kan
t.ex. vara att flera jordbrukare forvéarvar egendom gemensamt i bolagsform for
uppférande av en gemensamhetsanlaggning eller da foretag som bedriver
livsmedelsforadlande produktion pa orten 6nskar forvarva mark som behovs for
foradlingsverksamheten. Sarskilda skél kan &ven dberopas da fysiska personer vill
fora Over dganderatten till fastigheter med kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
till aktiebolag (a. prop. s. 39). I dldre motivuttalanden har &ven ndmnts som
exempel den situationen att en gemensamhetsskog dnskar utdka sitt innehav av
skogsmark samt forvarv av mycket stora och kapitalkrévande foretag (prop.
1978/79:85 s. 46).

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Fragan om sarskilda skal
Kravet att en juridisk person ska kompensera genom att avsta lantbruksegendom

for att fa forvarva lantbruksegendom fran en fysisk person eller ett dodsbo syftar
till att vidmakthalla markfordelningen mellan olika dgarkategorier. Det har dock
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ansetts befogat att gora undantag fran detta krav i vissa sarskilt angivna
situationer. Undantag kan ocksa gdras om det foreligger sérskilda skal. | malet ar
klarlagt att tillstand till det aktuella forvérvet forutsatter att sadana sérskilda skal
foreligger.

De situationer dar lagstiftningen medger undantag fran kompensationskravet avser
andrad anvandning av marken och en for skogsbruk specifik situation. Undantag
kan saledes medges om egendomen ska anvandas for annat an jordbruk eller
skogsbruk eller avser skogsmark och virkesavkastningen behdvs for skogs-

industriell verksamhet som bedrivs pa orten.

Den exemplifiering som ges i forarbetena pa vad som kan utgdra sarskilda skal tar
ocksa i allt véasentligt sikte pa anvandningen av eller forhallandena pa eller kring
den egendom som avses forvérvas, t.ex. att &ganderatten till fastigheter med
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse ska dverforas till aktiebolag. Detta tyder pa
att ocksa regeln om sarskilda skal ar avsedd att ta sikte pa sarskilda forhallanden

pa den aktuella egendomen.

Syftet med regleringen liksom de lagreglerade undantagen fran kravet pa kompen-
sation och exemplifieringen i forarbetena talar vidare for att regeln om sarskilda
skal som grund for forvarvstillstand ar avsedd att ha ett forhallandevis snavt

tillampningsomrade.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan sarskilda skal darmed inte
utgoras av sadana skal av allman karaktar som vanligen forekommer vid alla slags
forvarv av fastigheter, sasom driftmassiga eller andra ekonomiska fordelar samt
rationaliseringsskal. Inte heller torde allmanna effektiviseringsstravanden eller

sysselséttningsaspekter kunna utgora sarskilda skal.

Detsamma far som regel anses gélla dven sadana forvarv som ar betingade av
generationsskiften och som gors i syfte att undvika agosplittring. | forarbetena

anges visserligen att uppbyggandet och vidmakthallandet av rationella och
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effektiva familjeforetag ska framjas (prop. 1978/79:85 s. 12 och 22 f., jfr prop.
2004/05:53 s. 13 och 26). Tanken kan emellertid inte ha varit att underl&tta en
overgang fran enskilt gande av mark till &gande genom en juridisk person. En
sadan ordning skulle motverka det grundlaggande syftet med lagstiftningen
eftersom ett bolag, med undantag for egendom i glesbygd och omarronderings-
omraden, kan sélja egendomen vidare till ett annat bolag utan krav pa forvarvs-
tillstdnd. Huruvida det tillstandspliktiga forvarvet gors av ett hel- eller delagt
bolag eller att det saknas spekulationssyfte eller att detta kan formodas vara lagt

saknar darfor betydelse i sammanhanget.
Beddmningen i detta fall

De skal som bolaget och AA aberopat och som tar sikte pa rationalisering av
verksamheten och de fordelar infor ett generationsskifte som bolagets forvérv av
marken skulle innebéra, liksom fordelarna i andra hanseenden med att undvika en
framtida agosplittring, &r sadana skal av allman karaktar som syftar till
driftméssiga eller andra ekonomiska férdelar och som darfor inte utgor sarskilda

skal for att forvarvstillstand ska kunna lamnas.

| malet har det emellertid dven gjorts gallande att forvarvet avser egendom som &r
mycket kapitalkravande i drift och att detta utgor sérskilda skél. 1 aldre forarbeten
till bestimmelsen anges som framgétt forvarv av ’mycket stora och kapital-
krivande foretag” som exempel pa nar sarskilda skal kan foreligga. Vad som
narmare avsetts med det uttrycket framgar dock inte av forarbetena.

Bolaget och AA anser att det forhallandet att fastigheten ar mycket
kapitalkrdvande i drift indikeras av kopeskillingens storlek. Jordbruksverket har
framhallit att ett forvarv kan vara av det slag som avses i forarbetena nar
egendomen av nagon anledning ar sarskilt kapitalkravande att &ga och driva. Sa

kan t.ex. vara fallet om det pa fastigheten finns varden som av det allmanna har
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utpekats som sarskilt vardefulla och vars underhall medfor mycket hoga kostnader

som jord- och skogsbruket pa fastigheten inte kan bara.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening later det sig svarligen férenas med
syftet att vidmakthalla markfordelningen mellan olika agarkategorier att enbart
ldgga en fastighets areal eller kdpeskillingens storlek till grund for bedémningen
av om det foreligger sarskilda skal. Daremot star det klart att det inte kan uteslutas
att det kan finnas fall d&r sarskilda ekonomiska eller andra aspekter betraffande en
viss egendom &r sadana att de var for sig eller tillsammans kan utgora sarskilda
skal. Savitt avser den nu aktuella egendomen har nagra sadana omstandigheter

emellertid inte kommit fram.

Sammantaget finner Hogsta forvaltningsdomstolen att omstandigheterna, utifran
en avvagning mellan intresset av att bevara balansen mellan olika dgarkategorier
och vad som ar skaligt i det enskilda fallet, inte ar sadana att det foreligger
sdrskilda skal att meddela forvarvstillstdnd. Overklagandet ska séledes avslas.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord,

Mahmut Baran, Mari Andersson och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreterarna Anna Vilgeus Huldt och

Emilia Franke.

Forvaltningsratten i Jonkdpings dom den 9 juni 2016 i mal nr 4910-15
Jordbruksverkets beslut den 18 september 2015, dnr 3.11.18-7243/15



